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Avarp formanns

Skuli Helgason

A ramri 8ld hefur jardarbuum fjdlgad
Ur teeplega 2 milljoréum i taeplega 7
milljarda. Pessi mikli mannfjoldi parf
ad lifa af geedum jardar pannig ad

allir fai prifist. Um 20% mannkyns
taka til sin 80% af orku og audaefum
heims og losa lungann af peim
grodurhusalofttegundum sem leyst eru
i andramslofti® af mannavoldum. Ef
allir jardarbuar leyfdu sér orkueydslu
Vesturlandabua, ad obreyttu taeknistigi,
veeri framtid mannkyns stefnt i voda.
pad er steersta og liklega mikilveegasta
verkefni mannkyns & pessari 6ld ad
mota efnahags- og atvinnustefnu sem
dregur ur losun grédurhusalofttegunda
og nytir orku & sjalfbaeran hatt. Pad

er vidfangsefni fjolda pjédrikja og
alpjodastofnanir & bord vid Sameinudu
pjédirnar, Evrépusambandid,
Nordurlandarad og OECD verja miklum
tima f ad skilgreina graent hagkerfi og
varda veg til framti®ar sem dregur ur
agengni atvinnustarfsemi a vistkerfid.

Undirritadur lagdi fram tillogu til
pingsalyktunar um eflingu graena
hagkerfisins & 138. l16ggjafarpingi
asamt atjan pingmoénnum Ur éllum
pingflokkum. pann 10. juni 2010
sampykkti Alpingi tilléguna med

dordnum breytingum og kaus pann
6. september 2010 niu manna nefnd
til ad maéta tillogur um eflingu graens
hagkerfis & [slandi. Nefndin hof pegar
storf og hittist ad jafnadi & vikulegum
fundum fram i byrjun september
2011. Nefndin kalladi til sin fjdlmarga
gesti til ad reeda einstok malefni sem
tengdust vinnu nefndarinnar. Pa st6d
nefndin fyrir sérstoku hugmyndapingi
i Reykjavik i januar 2011 til ad kalla
eftir tillégum ur atvinnulifinu sem ytt
gaetu undir vistvaena atvinnuskopun f
landinu.

pessi skyrsla hefur ad geyma
nidurstddur nefndarinnar. [ skyrslunni
er m.a. fjallad um skilgreiningar &
greenu hagkerfi og graenum stérfum
og nefnd deemi um atvinnugreinar
sem annad hvort teljast graenar skv.
fyrirliggjandi skilgreiningum eda

bua yfir mikilvaegum teekifaerum til
fidlgunar graenna starfa og eflingar
greens hagkerfis. Fremst i skyrslunni
er sett fram sérstok framtidarsyn og

natturu og skopunarkraft pjodar, sem
lag®ar hafa verid i kynningu 4 landinu
erlendis.

Eg pakka &llum nefndarménnum

fyrir gott og farsaelt samstarf i pa tolf
manudi sem nefndin hefur verid ad
storfum. Med vinnu sinni hefur petta
ageeta folk synt i verki ad fulltruar allra
stjiornmalaflokka geta unnid saman

af heilindum og skilad gédu starfi
pratt fyrir mismunandi lifssyn. bPad eru
mikilvaeg skilabod inn i framtidina og
eykur von um ad framundan sé betri
ti® fyrir islenska stjornmalamenningu.
Sérstakar pakkir fa starfsmenn
nefndarinnar, pau Stefan Gislason
umhverfisstjérnunarfraedingur og Elfa
Dogg Pordardottir umhverfisfraedingur
sem med fagmennsku og vandvirkni
|6gdu mikid til pessa verks.

Skuli Helgason
formadur nefndar Alpingis um eflingu
graena hagkerfisins

stefna um graent hagkerfi & [slandi, en
adalefni skyrslunnar og pungamidjan {
afrakstrinum af starfi nefndarinnar felst
i 48 tillogum um adgerdir sem nefndin
telur ad geti ytt undir préun til graens
hagkerfis & [slandi. Pessar tilldgur eru
dregnar saman i upptalningu fremst

i skyrslunni, en sidan er gerd nanari
grein fyrir peim i sému rod i einstokum
koflum skyrslunnar.

Med pessu verki tekur Alpingi
frumkveedi i métun stefnu um eflingu
graena hagkerfisins & [slandi. Enginn
vafi er & pvi ad [slendingar hafa
teekifeeri til ad lata ad sér kveda |
pessum malaflokki, hér & landi eru
forsendur til nysképunar & grundvelli
ymiss konar umhverfistaekni, hér eru
oll skilyrdi vistvaens orkubuskapar og
uppbygging graens hagkerfis er i gédu
samraemi vid paer dherslur & hreina



EFLING GRZANS HAGKERFIS A ISLANDI: SJALFBAR HAGS/ALD — SAMFELAG TIL FYRIRMYNDAR

Framtidarsyn fyrir Island

[ graenu hagkerfi verda til ny og uppbyggileg stérf um leid og lifsskilyrdi félks eru
beett, baedi hnattraent og heimafyrir. | graenu hagkerfi einkennist dkvardanataka
af virdingu fyrir umhverfi, nattaru og sérstédu. bar er tekid fullt tillit til grundvallar-
reglna Riodyfirlysingarinnar, svo sem mengunarbotareglunnar og varddarreglunnar.!
pPa er lydraedisleg adkoma almennings einn af hornsteinum graens hagkerfis.

Uppbygging graens hagkerfis i anda sjalfbaerrar prounar gerir ekki pad tilkall til
[slendinga samtimans ad peir afsali sér lifsgeedum i pagu ¢faeddra landa sinna.
bvert & moti felur graent hagkerfi i sér aukin lifsgaedi i brad og lengd. Graent
hagkerfi er gert til ad endast.

Umbreytingin yfir i greent hagkerfi er ekki adeins naudsynleg til ad sporna vid
hnignun vistkerfa. Hun er lika naudsynleg til ad vidhalda og efla samkeppnishaefni
pjédarinnar.

Hi® opinbera gegnir lykilhlutverki i pvi ad koma & graenu hagkerfi, medal annars
med beitingu hagraenna hvata og med pvi ad vera 6drum adilum i pjodfélaginu
fyrirmynd um vistveena starfshaetti.

Med petta i huga setur nefnd um eflingu graens hagkerfis fram eftirfarandi
framtidarsyn og stefnu um graent hagkerfi 4 fslandi:

Framtidarsyn
[sland skipi sér i fremstu rod & alpjédavettvangi sem graent hagkerfi, med aherslu
& hreina néattdru, sjalfbaeran orkubuskap, nyskdpun og menntun til sjalfbaerni.

Stefna

e Rikid verdi fyrirmynd og skapi adstaedur fyrir graent hagkerfi.
Hagraenum hvoétum verdi beitt til ad efla graena hagkerfid.
Mengunarbétareglan verdi grunnur ad gjaldtoku.

Varudarreglan verdi 6adskiljanlegur hluti af efnahags- og atvinnustefnu
stjornvalda.

Graenum storfum verdi fjolgad.

Ahersla verdi 16gd & ad studla ad umhverfisvaenum fjarfestingum.
Fraedsla um sjalfbaera préun og umhverfismal verdi aukin.

Graent hagkerfi [slands verdi grunnténn  kynningu landsins.

1 Sja skyringar i kafla 2.1.



Nefnd um eflingu graens hagkerfis gerir tilldgu um eftirtaldar 48
adgerdir til ad skapa grundvoll fyrir eflingu graens hagkerfis 4 islandi:

1. Efling greens hagkerfis verdi forgangsverkefni i atvinnustefnu islenskra stjérnvalda. (Sja kafla 3.1)
Abyrgd: Albingi / Rikisstjorn
Timasetning: 2012

2. Vinna vid eflingu graens hagkerfis 4 islandi verdi & forraedi forseetisraduneytis. R4duneytid sjai um
ad sampeetta framkveemd adgerdaaaetlunar & grundvelli tillagna sem fram koma i pessu skjali, med
patttoku allra raduneyta Stjérnarradsins. Jafnframt verdi efnt til samrads vid sveitarfélog um adkomu
peirra ad eflingu graena hagkerfisins. (Sja kafla 3.7)
Abyrgd: Alpingi / Forsaetisrdduneyti
Timasetning: Fra og med sampykkt tillégunnar & Alpingi

3. Heildarendurskodun verdi gerd a logum sem gilda um opinberar stofnanir og hlutverk peirra, med
pad fyrir augum ad flétta aherslur sjalfbeerrar préunar og graens hagkerfis inn i skilgreind hlutverk og
adrar lagagreinar par sem pad a vid. (Sja kafla 3.1)
Abyrgd: Alpingi / Forsaetisréduneyti
Timasetning: 2012

4. Atvinnugreinaflokkun og hagtélugerd Hagstofu islands verdi endurskodud pannig ad graenar
atvinnugreinar og green storf verdi synilegri og audvelt verdi ad kalla fram stédu i einstokum
skilgreindum vaxtargreinum. (Sja kafla 3.1)
Abyrgd: Hagstofa Islands
Timasetning: 2012

5. Greining verdi gerd 4 umfangi graena hagkerfisins & islandi med tilliti til atvinnusképunar og
hlutdeildar i pjédarframleidslu. A grundvelli peirrar greiningar verdi moétud asetlun um fjdlgun
greenna starfa. (Sja kafla 3.7)
Abyrgd: Forseetisréduneyti
Timasetning: 2012

6. Framfarastudull (GPI) fyrir island verdi reiknadur og birtur samhlida vergri landsframleidslu (GDP). (Sj3
kafla 3.1)
Abyrgd: Hagstofa Islands
Timasetning. Fra og med 2013

7. Akvaedi um kostnadar- og dbatagreiningu verdi baett inn i 16g nr. 105/2006, um umhverfismat

aaetlana og 16g nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum framkveemda, pannig ad tryggt sé ad
umhverfiskostnadur hafi alltaf verid metinn til fjar adur en radist er i framkveemdir. (Sja kafla 3.1)
Abyrgd: Alpingi / Umhverfisréduneyti

Timasetning: 2012
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Oll raduneyti og rikisstofnanir (A-hluta) innleidi vistveen innkaup i samraemi vid stefnu um vistveen
innkaup rikisins. (Sja kafla 3.2)

Abyrgd: Oll raduneyti

Timasetning: Fyrir arslok 2012
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Stefna um vistveen innkaup rikisins (2009-2012) verdi endurskodud. Ny stefna fyrir timabilid 2013-2020
midi ad pvi ad hlutfall vistveenna Utboda & vegum rikisins verdi 50% arid 2015 og 80% arid 2020. (Sja
kafla 3.2)

Abyrgd: Fidrmalaréduneyti / Umhverfisraduneyti

Timasetning: 2012

10.

Allir nyir rammasamningar rikisins um innkaup uppfylli vidmid i umhverfisskilyrdum i peim
voruflokkum par sem slik skilyrdi hafa verid utbuin. (Sja kafla 3.2)

Abyrgd: Rikiskaup

Timasetning: 2012

1.

Fjarveitingar til VINN-verkefnisins um vistveen innkaup verdi auknar. (Sjé kafla 3.2)

Abyrgd: Alpingi
Timasetning: 2012

12.

Arlega sé gert rad fyrir tiltekinni fjarhaed & fjarlogum til ad endurgreida opinberum stofnunum allt ad
20% af kostnadarverdi voru og pjonustu sem sannanlega uppfyllir skilyrdi umhverfismerkja af gerd 1
(e. Environmental labels — Type 1). (S kafla 3.2)

Abyrgd: Alpingi

Timasetning: 2012

13.

Gerd verdi uttekt 4 orkunotkun opinberra bygginga og sett upp orkustyring par sem pad er talid
hagkveemt. (Sjé kafla 3.2)

Abyrgd: Innanrikisréduneyti / Orkustofnun / Orkusetur
Timasetning: 2012

14.

Allar stofnanir raduneyta og 6ll fyrirtaeki i eigu rikisins birti arsskyrslur i samraemi vid leidbeiningar
Global Reporting Initiative (GRI). (Sja kafla 3.2)
Abyrgd: Raduneyti, stofnanir, rikisfyrirtaeki
Timasetning: 10% vid skil arsskyrslu fyrir 2012
50% vid skil arsskyrslu fyrir 2013
80% Vvid skil arsskyrslu fyrir 2014

15.

Alpingi, 6ll raduneyti og allar stofnanir raduneyta taki upp markvisst umhverfisstarf til ad baeta
nytingu og draga ur séun og 68rum neikveedum ahrifum & umhverfid, baedi beinum og ébeinum, med
hlidsjon af stadlinum ISO 14001. Lidur i pessu parf ad vera atak i sjalfbeernimennt innan rikisstofnana,
med sérstakri dherslu & forystuhlutverk slikra stofnana & svidi sjalfbaerrar préunar og med hlidsjon af
markmidum Aratugar Sameinudu pjédanna um menntun til sjalfbaerrar préunar. (Sjé kafla 3.2)

Abyrgd: Albingi, réduneyti, stofnanir

Timasetning: 2012
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16. Uttekt verdi gerd 4 eftirfylgni rikis og sveitarfélaga med eigin dsetlunum um sjalfbaera préun (svo sem
Stadardagskra 21, Velferd til framtidar og Sjalfbeernidsetlun Nordurlandanna). (Sja kafla 3.2)
Abyrgd: Rikisendurskodun
Timasetning: 2012

17. Vistveen orkunyting verdi skilgreind sem sérstakt aherslusvid i eigendastefnu opinberra orkufyrirtaekja,
og verdi pannig grundvallaratridi vid val & orkukaupendum, ad uppfylltum kréfum um ardsemi. (Sja
kafla 3.2)
Abyrgd: Fidrmalaréduneyti / Idnadarréduneyti / Albingi
Timasetning: 2012

18. Settur verdi a fét Greenn samkeppnissjodur sem deild i Teeknipréunarsjédi, sem styrki verkefni & svidi
umhverfisvaennar nysképunar med sérstoku tilliti til skilgreininga Sameinudu pjédanna og BLS &
graenum storfum og greenu hagkerfi. (Sjé kafla 3.3)
Abyrgd: Albingi / Taeknipréunarsjédur
Timasetning: 2012

19. Nyskopunarsjédi atvinnulifsins verdi falid ad vinna ad stofnun og rekstri Graens fjarfestingarsjéds i
samstarfi vid innlenda og erlenda fjarfesta. Hlutverk sj6dsins verdi ad fjarfesta i umhverfistaekni og
umhverfisvaenni starfsemi. (Sja kafla 3.3)
Abyrgd: Alpingi / Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins
Timasetning: 2012

20. Efnt verdi til fimm ara ataksverkefnis til ad auka erlendar fjarfestingar i graenni atvinnustarfsemi,
m.a. med pvi ad nyta heimild i 15. gr. laga nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga. Vid val &
verkefnum verdi skilgreiningar BLS & greenum stérfum lagdar til grundvallar. Atakid feli m.a. i sér
hagraena greiningu & graenu hagkerfi & islandi, val aherslusvida, kortlagningu veenlegra fjarfesta,
kynningu og markadssetningu. (Sja kafla 3.3)
Abyrgd: Idnadarréduneyti / Islandsstofa / Utanrikisraduneyti / Umhverfisraduneyti
Timasetning: 2012 - 2016

21. Légum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi, verdi breytt pbannig ad heimilt verdi
ad vikja fra steerdarmorkum skv. grein 5e pegar um er ad reeda verkefni sem falla ad skilgreiningu
Sameinudu pjédanna og BLS & graenum stérfum og greenu hagkerfi. (Sja kafla 3.3)
Abyrgd: Albingi / Idnadarréduneyti
Timasetning: 2012

22. Loégum nr. 106/1999, um Byggdastofnun, verdi breytt pannig ad stofnunin hafi sjalfbeera proun ad
leidarljési og flétti dherslur greens hagkerfis inn i starfsemi sina, lanveitingar, vaxtarsamninga og
annad samstarf vid atvinnupréunarfélog. (Sja kafla 3.3)
Abyrgd: Alpingi / 1Bnadarrdduneyti
Timasetning: 2012

23. Tryggt verdi ad heegt verdi ad seekja & einn stad upplysingar og radgjoéf um styrki til graennar

nyskopunar, jafnt fra islenskum, norreenum, evréopskum og alpjédlegum sjodum. (Sja kafla 3.3)

Abyrgd: Idnadarrdduneyti
Timasetning: 2012
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Nyju dkvaedi verdi beett i reglur Starfsorku pannig ad heimilt verdi ad sampykkja Starfsorkusamninga
vegna nyrra umhverfisverkefna. (Sja kafla 3.3)

Abyrgd: Nysképunarmidstsd Islands

Timasetning: Fyrir arslok 2011
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Gerdur verdi langtimasamningur um studning vid Greenfanaverkefnid, med pad ad markmidi ad
tryggja adgengi skoéla ad verkefninu og ad sjalfbaernimennt verdi edlilegur hluti af 6llu skdlastarfi. (Sja
kafla 3.4)

Abyrgd: Menntamalaréduneyti / Umhverfisraduneyti
Timasetning: 2012

26.

Namskra fyrir almenn okuréttindi (flokkur B) verdi endurskodud med pad fyrir augum ad vistakstur
verdi grunnpattur i verklegum hluta kennslunnar. (Sja kafla 3.4)

Abyrgd: Innanrikisraduneyti / Umferdarstofa

Timasetning: 2012

27.

Namsframbod i kennaranami verdi endurskodad med aherslu a ad flétta inni pad menntun til
sjalfbeerrar préunar, jafnt i hefdbundid kennaranam sem endurmenntun. (S5ja kafla 3.4)
Abyrgd: Menntamalaréduneytid

Timasetning: 2013

Stofnadur verdi sérstakur ,Sjalfbaernifraedslusjédur”, sem veiti styrki til stofnana og verkefna i pagu
menntunar til sjalfbeerrar préunar. (Sja kafla 3.4)

Abyrgd: Menntamalaréduneyti / Umhverfisrdduneyti
Timasetning: 2012

29

Fjarmalaraduneytinu verdi falid ad utfeera mengunargjold i anda mengunarbétareglunnar.
Mengunargjoldin renni i greenan sjod sem fjarmagni endurgreidslur & kostnadi vid beettar
mengunarvarnir i viokomandi atvinnugreinum. Vid Gtfeersluna verdi m.a. horft til reynslu annarra
Nordurlandapjoda. (Sja kafla 3.5)

Abyrgd: Fidrmalardduneytid

Timasetning: 2012

30

Vid endurskodun laga um virdisaukaskatt verdi vorur og pjonustu med vottud umhverfismerki, svo og
lifreent vottadar vorur, settar i laegra virdisaukaskattsprep en adrar vorur til sdmu nota. (5ja kafla 3.5)
Abyrgd: Alpingi / Fidrmalaréduneyti

Timasetning: Vid naestu endurskodun laganna

Logum verdi breytt pannig ad mogulegt verdi ad endurgreida 20% af kostnadi vid innleidingu
vottadra umhverfisstjornunarkerfa (t.d. ISO 14001 eda EMAS), ad hamarki allt ad 1 milljon kréna. (Sja
kafla 3.5)

Abyrgd: Alpingi / Fidrmélaréduneyti

Timasetning: 2012

¥




32. Reglugerd um graent békhald nr. 851/2002 verdi endurskodud i ljosi reynslu undangengins aratugar.
Sérstaklega verdi hugad ad eftirliti med framkvaemd bdkhaldsins med tilliti til areidanleika, pannig ad
markmidum um skyrar upplysingar og umhverfisvernd sé fullnaegt. (5ja kafla 3.6)

Abyrgd: Umhverfisréduneytid
Timasetning: 2012

33. Stjornvold méti framkveemdadasetlun um eflingu lifreennar framleidslu & islandi, med pad ad markmidi
ad lifreent vottadar vérur verdi 15% af landbunadarframleidslu & islandi arid 2020. (Sj3 kafla 3.6)
Abyrgd: Alpingi / Sjvaritvegs- og landbinadarréduneyti
Timasetning: 2012

34. Studningur vid adlégun ad lifraenni framleidslu verdi aukinn til ad tryggja framkveemd nysampykktra
verklagsreglna um adlégunarstudning. (Sjd kafla 3.6)
Abyrgd: Alpingi / Sjavaritvegs- og landbunadarréduneyti
Timasetning: 2012

35. Gerd verdi kostnadar- og dbatagreining a framleidslu lifreens aburdar hérlendis. (Sja kafla 3.6)

Abyrgd: Sjdvarutvegs- og landbunadarraduneyti
Timasetning: Fyrir arslok 2012

36. Logum verdi breytt pannig ad mogulegt verdi ad endurgreida allt ad 20% af kostnadi upp ad tilteknu
hamarki vid breytingar sem gera parf & skipum til ad skipta yfir i vistveent eldsneyti eda baeta nytingu
eldsneytis. (Sja kafla 3.6)

Abyrgd: Alping / Fjarmélardduneyti
Timasetning: 2012

37. Stadfestingu Islands & Vidauka VI vid MARPOL-samninginn um varnir gegn mengun fra skipum verdi
hradad og i framhaldinu verdi efnahagslégsaga islands gerd ad sérstoku mengunareftirlitssveedi (ECA-
svaedi (Emission Control Area)). (S kafla 3.6)

Abyrgd: Umhverfisréduneyti / Umhverfisstofnun / Siglingastofnun
Timasetning: 2012

38. Orkunyting islenskra heimila og fyrirtaekja verdi metin sérstaklega og nidurstédurnar kynntar
opinberlega, med pad fyrir augum ad draga ur séun. (Sja kafla 3.6)

Abyrgd: Orkustofnun / Orkusetur
Timasetning: 2012

39. Radist verdi i heildarendurskodun a 16ggjéf um Urgangsmal, m.a. med pad ad markmidi ad fjarleegja
hindranir i vegi endurvinnsluidnadar 4 islandi. (Sj kafla 3.6)
Abyrgd: Albingi / Umhverfisrdduneyti
Timasetning: 2012

40. Komi til stofnunar Audlindasjéds verdi tekjum af audlindagjaldi m.a. varid til umhverfisveennar
atvinnusképunar og eflingar graens hagkerfis. (Sja kafla 3.6)

Abyrgd: Rikisstjérn
Timasetning: 2012
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41. Nyskdpunarmidstod islands verdi falid ad moéta adferdafraedi sem felur i sér greenkun islenskra

fyrirteekja i 6llum atvinnugreinum & grundvelli nysképunar og préunar taeknilausna sem draga ar
neikveedum umhverfisahrifum starfseminnar og lagmarka kolefnisfotspor fyrirtaekja. (Sjé kafla 3.6)
Abyrgd: Nysképunarmidstsd Islands

Timasetning: 2012

42. Gildandi heimild til endurgreidslu vérugjalda til peirra sem lata breyta bilum i vistveen ékuteeki verdi
framlengd, pannig ad heimilt verdi ad endurgreida vérugjold vegna breytinga 4 fleiri 6kuteekjum en
1.000. (Sja kafla 3.7)

Abyrgd: Alpingi / Fidrmélaréduneyti
Timasetning: 2012

43. Kolefnisgjald a eldsneyti verdi haekkad um pridjung og tekjum af heekkuninni radstafad til verkefna
sem studla ad orkuskiptum i samgéngum. (Sja kafla 3.7)

Abyrgd: Alpingi / Fidrmélaréduneyti
Timasetning: 2012

44. Endurnyjanleg orka til samgangna verdi ekki skattlégd fyrr en hlutdeild hennar er ordin 20% af
heildarorkunotkun i samgéngum. (S kafla 3.7)

Abyrgd: Alpingi / Fidrmélaréduneyti
Timasetning: Otimasett

45. Felldir verdi nidur tollar & reidhjol og tengdar vorur, s.s. barnastdla, bogglabera, hjélavagna, 1jés, lasa
og annan slikan bunad til samraemis vid tollfridindi annarra fararteekja med enga koltvisyringslosun.
(Sja kafla 3.7)

Abyrgd: Albingi / Fidrmélaréduneyti
Timasetning: 2012

46. Samkomulag verdi gert vid samtok opinberra starfsmanna um ad innleida samgongustyrki fyrir annan
ferdamata en akstur i samningum rikisstarfsmanna og rikisstofnana. Pa verdi fyrirtaekjum sem setja sér
og fara eftir graeenni samgéngustefnu umbunad med skattalegum hvata. | peim efnum verdi horft til
sambeerilegra adgerda sem gefid hafa géda raun i 68rum I6ndum. (Sjé kafla 3.7)

Abyrgd: Ferdakostnadarnefnd
Timasetning: 2012
47. Radist verdi i sérstakt freedsluatak fyrir almenning og atvinnulifid um raunkostnad vid mismunandi
samgongumata og tengsl samgéngumata og heilsu. (Sjé kafla 3.7)
Abyrgd: Menntamalaraduneyti / Innanrikisraduneyti / Umhverfisraduneyti /
Velferdarraduneyti / Landlaeknisembeettid / Lydheilsust6d / Endurmenntunarstofnanir
Timasetning: Fyrir arslok 2012
48. island verdi kynnt sem graent hagkerfi fyrir kaupendum véru og pjénustu, fjarfestum og

ferdamoénnum. Pessi markadssetning byggi & imynd og styrkleikum islands og fari saman vi®d
markadssetningu lslands & svidi ferdapjonustu, véruutflutnings og menningar. (Sjé kafla 3.8)

Abyrgd: Islandsstofa
Timasetning: 2012 — 2013
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Inngangur

Alag mannsins & umhverfid raedst
einkum af premur pattum, p.e.a.s.
mannfjélda, neyslu hvers einstaklings
og peirri taekni sem notud er. A sidustu
arum og aratugum hefur jardarbtum
fjolgad & sama tima og medalneysla
hvers einstaklings hefur aukist jafnt
0g pétt. pratt fyrir teekniframfarir
hefur pessi proun aukid alagid a
audlindir jardar, og er nu svo komid
ad mannkynid pyrfti a.m.k. eina

og hélfa jord til ad framfleyta sér
midad vid neyslu dagsins i dag, svo
vitnad sé i Utreikninga samtakanna
Global Footprint Network & vistspori
(e. Ecological Footprint) jardarbua.?
Stadan veeri reyndar mun verri ef

allar pjodir hefdu tileinkad sér svipad
neyslumynstur og [slendingar, eins

og m.a. kemur fram i meistararitgerd
Sigurdar Eyberg Johannessonar.?
Adra sldandi visbendingu um naudsyn
pess ad gripa til adgerda er ad finna i
Plsaldarmati Sameinudu pjédanna 4
vistkerfum, sem birt var i mars 2005,
en par kom m.a. fram ad 60% af
vistkerfum heimsins hafa 14ti® verulega
4 sja vegna athafna manna.*

Rannsoknir benda til ad astaeduna
fyrir hnignun vistkerfa & heimsvisu
megi rekja til préunar sem hofst med
idnbyltingunni a sidari hluta 18. aldar.
Sidan pa hafi stofnanir og l6ggjof
idnrikjanna stutt vid osjalfbaeran
efnahagsvoxt og pad sé skyringin & pvi
hvers vegna umhverfisgaedi fari enn
minnkandi pratt fyrir vaxandi vidleitni
til ad takmarka pessi neikvaedu ahrif.
Til ad hverfa af pessari braut og koma
& graenu hagkerfi, purfi ad byrja 4 ad

2 Global Footprint Network. http:/Avww.
footprintnetwork.org.

3 Sigurdur Eyberg Johannesson (2010).
Vistspor Islands. Meistaraprofsritgerd, Lif- og
umhverfisvisindadeild Haskola Islands. http:/
hdl.handle.net/1946/5384.

4 Millennium Ecosystem Assessment. http:/
www.maweb.org.

meta hversu mikla audlindanotkun og

hversu mikla Urgangsmyndun vistkerfin
poli, og byggja sidan alla stefnumdétun
a peirri nidurstodu.”

Astand umhverfismala & heimsvisu
og astand efnahagsmala, baedi
sveedisbundid og f hnattraenu
samhengi, hefur beint sjonum

manna i auknum maeli ad graenni
atvinnuskdpun, p.e. préun nyrra
atvinnutaekifaera sem studla ad
hagvexti an pess ad gengid sé &
nattaruaudlindir med 6sjalfbaerum
haetti. Med slikri atvinnuskdpun veeri
ekki adeins studlad ad velferd komandi
kynsldda, heldur faelust einnig i pessu
taekifaeri 4 samdrattartimum. Pessi
umrzeda leiddi m.a. til pess ad 19
pingmenn ur &llum flokkum 16g&u
fram tillogu til pingsalyktunar & Alpingi
veturinn 2009-2010, par sem lagt var
til ad hafinn skyldi undirbuningur ad
eflingu greena hagkerfisins & fslandi
med markmid sjalfbaerrar prounar ad
leidarljosi.

pann 10. juni 2010 sampykkti Alpingi
fyrrnefnda pingsalyktunartillogu

um eflingu graena hagkerfisins &
fslandi. Samkvaemt tilldgunni skyldi
Alpingi ,kjésa niu manna nefnd med
fulltraum pingflokka sem hefur pad
verkefni ad kortleggja soknarfeeri
islensks atvinnulifs & svidi greennar
atvinnusképunar. Nefndin skal m.a.
gera tillégur um stjérnvaldsadgerdir og
Urbeetur & stodkerfi atvinnulifsins sem
ytt geti undir véxt graena hagkerfisins
auk pess ad leita leida til ad styrkja
stédu sjalfbaerrar prounar i efnahags-
og atvinnustefnu pjédarinnar. Sérsték

5 Nathan Pelletier (2010). Of laws and limits:
An ecological economic perspective on
redressing the failure of contemporary
global environmental governance. Global
Environmental Change, 20:220-228. http:/
www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0959378009001253.



ahersla verdi 16gd & ad greina hvernig
baeta megi alpjodlega samkeppnishaefni
[slandls & svidi vistvaennar atvinnu-
starfsemi. Nefndin skal gera tillbgur

um lagabreytingar er pjoni framan-
greindum markmidum og setja
meelanleg markmid um fjélgun greenna
starfa I islensku atvinnulifi. bess verdi
geett ad sampeetta tillbgur nefndarinnar
vid ymsar daetlanir stjornvalda sem
tengjast atvinnu- og umhverfismalum,
svo sem Velferd til framtidar, Ramma-
deetlun um vernd og nytingu natturu-
sveeda, 20/20 Soéknardeetlun og
Byggdaaaetiun”.®

Skipun nefndar um eflingu graens
hagkerfis

[ framhaldi af sampykkt pingsalyktunar-
innar kaus Alpingi nfu manna nefnd
pann 6. september 2010 til ad méta
tillogur um eflingu graena hagkerfisins
& [slandi. [ nefndina voru skipud Arna
Lara Jonsdottir, Bergur Sigurdsson,
Dofri Hermannsson, Gudmundur
Ragnar Gudmundsson, Gudmundur
Steingrimsson, lllugi Gunnarsson, Salvor
Jonsdottir, Skuli Helgason, og borbjérg
Helga Vigfusdottir. Porbjorg Helga
6skadi eftir lausn fra nefndarstorfum

i névember 2010 og var Gudny
Karadéttir kosin f hennar stad 8.
desember sama ar. Skuli Helgason var
valinn formadur nefndarinnar.

Vinna nefndarinnar

Nefndin fundadi alla jafna vikulega
fra pvi i september 2010, ad fratoldu
hléi vegna sumarleyfa 2011. Samtals
hélt nefndin 54 fundi. A peim tima
sem nefndin starfadi fékk hun

til sin fjélmarga gesti til ad raeda
einstok malefni sem tengdust vinnu

6 138. l6ggjafarping 2009-2010. pskj. 1273 —
520. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/
pdf/1273.pdf.

nefndarinnar. N6fn gesta eru talin
upp f vidauka vid pessa skyrslu. Pann
21. jandar 2011 stéd nefndin fyrir
hugmyndapingi i Reykjavik um eflingu
greena hagkerfisins, en pangad var
bodid ymsum fulltraum atvinnulifsins
sem tengjast graenu hagkerfi.
Tilgangurinn med hugmyndapinginu
var ad kalla eftir hugmyndum og
tillogum fra hinum graena geira
atvinnulifsins sem ytt gaetu undir
vistvaena atvinnuskdpun f landinu.

Fyrstu drég ad skyrslu nefndarinnar
voru tilbdin i juni 2011 og voru pa
send til tuttugu og fjégurra adila til
umsagnar. Alls barust 14 umsagnir.
Nefndin vann dr innkomnum
umséknum f lok sumars og kynnti
lokaskyrslu sina f september. |
framhaldinu verda 16gd fram pingmal &
grunni skyrslunnar.

Elfa D6gg pordardottir
umhverfisfraedingur var starfsmadur
nefndarinnar fra upphafi og til

loka april 2011. Stefan Gislason
umhverfisstjornunarfraedingur
adstodadi nefndina eftir pad vid
lokafragang tillagna og skyrslu
nefndarinnar.

Uppbygging skyrslunnar

[ 2. kafla er ad finna almenna

umfjollun um graent hagkerfi, p.m.t.
skilgreiningar og helstu markmid. par er
einnig fjallad sérstaklega um forsendur
fyrir innleidingu graens hagkerfis og
meelikvarda & velgengni pjéda, sem

um leid fela i sér visbendingu um pad
hversu graent hagkerfid er.

[ 3. kafla er ad finna pad sem i reynd
er meginmal skyrslunnar. Kaflanum
er skipt f nokkra undirkafla, sem
hver um sig fjallar um tiltekinn patt

i adgerdum stjérnvalda, malefnasvid

INNGANGUR

eda geira samfélagsins. Aftast |
hverjum undirkafla eru kynntar tillogur
nefndarinnar & vidkomandi svidi. [ 4.
kafla er loks fari@ yfir tengsl skyrslunnar
vid adrar videigandi daetlanir stjorn-
valda.
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Greent hagkerfi

Graent hagkerfi i
alpjédlegu samhengi

Med graenu hagkerfi er att vid
hagkerfi sem leidir til aukinna lifsgeeda
um leid og dregid er verulega ur
umhverfislegri dhaettu og réskun
vistkerfa. [ graenu hagkerfi er dhersla
16gd & atvinnustarfsemi byggda a
fjarfestingum einkaadila og opinberra
adila, sem draga Ur mengun og losun
grodurhusalofttegunda, studla ad
baettri nytingu orku og audlinda og
koma i veg fyrir hnignun liffreedilegrar
fidlbreytni og pjonustu vistkerfa.” |
stuttu mali einkennist graent hagkerfi af
aukinni verdmaetaskoépun 4 sama tima
og dregid er Ur alagi & nattdruna.

{ greenu hagkerfi eru mannvit og
mannaudur virkjud til nysképunar

og frampréunar og hefdbundnar
framleidslugreinar endurnyja sig med
sjalfbaerni ad leidarljosi. Graent hagkerfi
byggist & virdingu fyrir nattdrunni og
gaedum hennar. bessi gaedi ber ad
umgangast af hofsemi med hlidsjon af
hagsmunum komandi kynsl6da. Graent
hagkerfi svarar kroéfunni um jafnraedi
og jafnvaegi milli nattdruverndar og
nytingar nattdruaudlinda, og byggir

& peirri syn ad fjdlbreytt atvinnulif

sé mikilveeg forsenda sjalfbaerrar
hagseeldar.

Vandasamt er ad skilgreina graent
hagkerfi 4 teemandi og algildan hatt,
enda hlytur merking hugtaksins ad vera
had pekkingu og adstaedum & hverjum
tima. [ raun er graent hagkerfi fremur
ferli en 4stand, par sem pad sem telst
greent i dag telst ekki endilega graent &

7 UNEP (Umhverfisstofnun Sameinudu
pjédanna) (2011). Towards a Green Economy:
Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication. http://www.unep.
org/greeneconomy/GreenEconomyReport/
tabid/29846/Default.aspx.

morgun. Graent hagkerfi er i raun hvert
pad hagkerfi sem studlar frekar ad
sjalfbeerri proun en énnur hagkerfi.

Hugtakid sjalfbeer proun kom fyrst
fram & sjénarsvidid um og upp ur
1980. Su skilgreining hugtaksins sem
oftast er vitnad til & raetur  skyrslu
Brundtlandnefndarinnar fra 19878

og var sidan tekin upp f sampykktir
Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna
um umhverfi og préun { Ri6 1992.

Par var sjalfbaer proun skilgreind sem
.préun sem meetir pérfum samtimans
an pess ad draga tur méguleikum
komandi kynsléda til pess ad maeta
bo6rfum sinum* .2 Sjalfbaer préun
byggir 4 sampaettingu umhverfislegra,
efnahagslegra og félagslegra patta,
og & jafnrétti milli kynsloda og

milli heimshluta. paer grunnreglur
sem festar voru i sessi arid 1992

med sampykkt Riéyfirlysingarinnar
um umhverfi og préun eru medal
mikilvaegustu hornsteina sjalfbaerrar
préunar. | pvi sambandi ber einkum
ad nefna mengunarbdtaregluna og
vartdarregluna.’® Mengunarbotareglan
gengur i stuttu mali Gt 4 ad
mengunarvaldur skuli greida kostnad
vegna mengunarinnar. Samkvaemt
varudarreglunni skal skorti &
visindalegri fullvissu, par sem haetta
er 4 alvarlegu eda ¢baetanlegu tjoni,
ekki beitt sem rokum til pess ad fresta
kostnadarhagkveemum adgerdum sem

8  Sameinudu pjodirnar (1987). Report of the
World Commission on Environment and
Development: Our Common Future. http:/
www.un-documents.net/wced-ocf.htm.

9 Umhverfisraduneytid (2002): Velferd
til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku
samfélagi — Stefnumaorkun til 2020.
Umhverfisraduneytid, Reykjavik. http://www.
umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/
Velferd_til_framtidar_2002.pdf.

10 Umhverfisstofnun Sameinudu pjodanna:
Rio Declaration on Environment and
Development. http:/Awww.unep.
org/Documents.Multilingual/Default.
asp?documentid=78.



koma f veg fyrir umhverfisspjoll. [ pvi
skyni ad vernda umhverfid skulu riki f
rikum meeli beita varddarreglunni eftir
pvi sem pau hafa getu til.'",’? '3

Markmid graens hagkerfis er ad auka
hagsaeld og skapa graen storf sem
eru i senn mannsaemandi og studla
ad baettu umhverfi, enda er sjalfbeer
proun leidarljés graens hagkerfis.

Hid fullkomna graena starf myndi
nyta orku og hraefni eins og best ma
verda og hvorki framkalla mengun né
Oaeskilegan urgang.

| pingsalyktunartilldgu um eflingu
graens hagkerfis sem sampykkt

var a Alpingi 10. juni 2010, er

sett fram eftirfarandi skilgreining
Umhverfisstofnunar Sameinudu
pjodanna (UNEP) & graenum storfum:

Green storf draga Ur agengni
atvinnulifsins gagnvart nattiru og
umhverfi og eru til pess fallin ad
auka sjalfbeerni hagkerfisins. Graen
storf finnast i fjiélmérgum geirum
atvinnulifsins og eiga pad sammerkt
ad studla ad samdreetti i orkunotkun,
hraefnanotkun og vatnsnotkun med
hagkveemum adferdum, draga ur
losun grédurhusalofttequnda, soun
0g mengun en stydja vid endurreisn
vistkerfa oq liffraedilega fjolbreytni.
Green storf eiga pannig patt i ad
rjufa pau bénd sem verid hata milli
hagvaxtar annars vegar og neikveedra
umhverfisahrifa hins vegar. Markmid

"

Gunnar G. Schram (1993). Framti® jardar.
Leidin fra Ri6. Alpjédamalastofnun Haskéla
[slands, Reykjavik.

Umbhverfisstofnun. Verndun hafsins — aherslur
og préun. http://eldri.ust.issMengunarvarnir/
Mengunhafsogstranda/utgafaogfraedsla/
Fraedsluefni/nr/2297.

Aagot V Oskarsdattir (ritstj.) (2011).
Nattaruvernd. Hvitbok um l6ggjof til
verndar natturu Islands. (Bls. 182).
Umhverfisraduneytid, Reykjavik. http://www.
umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/
Hvitbok_natturuvernd_001-478.pdf.

greennar hagstjornar er ad green stérf
séu jafnframt mannseemandi.'

Pessi skilgreining & greenum storfum
er nokkud almenns edlis og pvi getur
reynst erfitt ad meela fjdlgun eda
faekkun slikra starfa samkvaemt henni.
Bandariska vinnumalahagstofan
(Bureau of Labor Statistics (BLS)) hefur
sett fram nakveemari skilgreiningu,
sem nyta ma vid hagraena flokkun og
greiningu 4 umfangi graens hagkerfis &
[slandi. Samkvaemt peirri skilgreiningu
ma skipta greenum storfum i tvo
yfirflokka, annars vegar storf vid
framleidslu & umhverfisvaenum vorum
eda pjonustu og hins vegar storf vid
ad gera framleidsluferla i mismunandi
framleidslugreinum umhverfisvaenni.
Skilgreining BLS & graenum stoérfum er
nanar tiltekid sem hér segir:™

A.

Storf i fyrirteekjum eda
stofnunum sem framleida vorur
eda veita pjonustu sem eru

til hagsbéta fyrir umhverfid
eda studla ad verndun
natturuaudlinda og tilheyra
einum eda fleiri eftirtalinna
fimm undirflokka:
Endurnyjanleg orka. Raforka, hiti
eda eldsneyti af endurnyjanlegum
uppruna. bessi uppruni getur

t.d. verid vindur, lifmassi,

jardhiti, solarorka, orka ur

hafinu, vatnsorka, hauggas og
heimilistrgangur.

Orkusparnadur. Vara eda pjonusta
sem baetir orkunytingu. Pessum
flokki tilheyra taeki sem baeta
orkunytingu, verkfeeri, byggingar
og farartaeki, svo og vara og

138. l6ggjafarping 2009-2010. bskj. 909 —
520. mal.). http://www.althingi.is/altext/138/s/
pdf/0909.pdf. (Bls. 2).

Vinnumélahagstofa Bandarfkjanna (Bureau

of Labor Statistics (BLS))). The BLS Green

Jobs Definition. http://bls.gov/green/green_
definition.pdf.
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pjéonusta sem baetir orkunytingu f
byggingum og skilvirkni i geymslu
og dreifingu orku, svo sem
snjallnetstaekni.

Mengunarvarnir, minnkud

losun grodurhusalofttegunda,
endurvinnsla og endurnotkun. Hér
er att vid voru eda pjonustu sem:
dregur Ur eda kemur { veg fyrir

ad mengandi eda haettuleg

efni myndist eda séu losud ut i
umhverfid — eda fjarlaegir mengun
eda spilliefni ar umhverfinu,
dregur Ur losun grédurhusa-
lofttegunda med adferdum 6drum
en framleidslu endurnyjanlegrar
orku eda orkusparnadi, p.m.t.
raforkuframleidsla med kjarnorku,
dregur ur eda kemur f veg fyrir
myndun drgangs med sdéfnun,
endurnotkun, endurframleidslu,
endurvinnslu eda jardgerd fasts
Urgangs eda fraveituvatns.
Verndun nattaruaudlinda.

Vara eda pjonusta sem verndar
nattaruaudlindir. { pennan flokk
fellur vara eda pjonusta sem
tengist lifreenum landblnadi og
sjalfbaerri skograekt, stjornun
landnotkunar, verndun jardvegs,
vatns eda dyralifs og medhodndlun
yfirbordsvatns.

Umhvertisreglur, fraedsla, pjalfun
og almenn umhverfisvitund. Hér er
att vid voru eda pjonustu sem:

sér til pess ad fylgt sé Ibgum og
reglugerdum um umhverfismal,
veitir menntun og pjalfun sem
tengist graenni taekni og adferdum,
eykur umhverfisvitund almennings.

Storf par sem skyldur starfs-
manna felast medal annars i
pvi ad gera framleidsluferla
vidkomandi starfsstodvar
umhverfisveenni og sidur
agenga med tilliti til nytingar
nattdruaudlinda. pessir
starfsmenn rannsaka, proa,
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vidhalda eda nota taekni og
adferdir sem minnka umhverfis-
ahrif vidkomandi starfsstédvar,
eda pjalfa starfsmenn
starfsstodvarinnar eda verktaka i
slikri taekni og adferdum. Umraedd
teekni og adferdir tilheyra einum
eda fleiri eftirtalinna fjogurra
undirflokka:

1. Endurnyjanleg orka. Framleidsla
raforku, hita eda eldsneytis af
endurnyjanlegum uppruna,
einkum til nota innan starfs-
stodvarinnar. Pessi uppruni
getur t.d. verid vindur, lifmassi,
jardhiti, sélarorka, orka ur
hafinu, vatnsorka, hauggas og
heimilisirgangur.

2. Orkusparnadur. Notkun taekni og
adferda til ad baeta orkunytingu
innan starfsstédvarinnar. [ pennan
flokk fellur samvinnsla raf- og
varmaorku.

3. Mengunarvarnir, minnkud
losun grédurhusalofttegunda,
endurvinnsla og endurnotkun.
Notkun taekni og adferda innan
starfsstodvarinnar sem:

e dregur ur eda kemur { veg fyrir
ad mengandi eda heettuleg
efni myndist eda séu losud Ut |
umhverfid, eda fjarlaegir mengun
eda spilliefni ar umhverfinu,

e dregur ur losun grédurhusa-
lofttegunda med adferdum 6drum
en framleidslu endurnyjanlegrar
orku eda orkusparnadi,

e dregur ur eda kemur i veg fyrir
myndun Urgangs med séfnun,
endurnotkun, endurframleidslu,
endurvinnslu eda jardgerd fasts
Urgangs eda fraveituvatns.

4. Verndun natturuaudlinda.
Notkun taekni og adferda innan
starfsstodvarinnar til ad vernda
natturuaudlindir. | pennan flokk
falla taekni og adferdir sem
tengjast lifreenum landbunadi
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og sjalfbaerri skdgraekt, stjornun
landnotkunar, verndun jarévegs,
vatns eda dyralifs og medhondlun
yfirbordsvatns.

Pegar grannt er skodad kemur f lj6s

ad storf i greenum atvinnugreinum,
eins og peer eru skilgreindar hér ad
framan, eru ekki endilega 6ll i anda
graena hagkerfisins. Undantekningar af
pessu tagi eru til ad mynda augljosar
ef skodadar eru vinnuadstaedur margra
peirra sem vinna vid endurvinnslu
raftaekja i Asiu, pvi ad til pess ad falla
ad hugmyndafraedi graena hagkerfisins
purfa storfin f senn ad studla ad baettu
umhverfi og vera mannsamandi. Petta
atridi skiptir ekki skdpum f umraedu
um graen storf & Islandi, en p6 ad
vettvangur pessarar skyrslu sé island er
vidfangsefnid hnattraent. Skilgreiningar
og flokkun BLS eru med 68rum ordum
ekki 6umdeilanlegar, en paer ma nyta
til hlidsjonar vid skilgreiningar, flokkun
og hagraena greiningu 4 umfangi
graennar atvinnustarfsemi & [slandi.

Edlilegt er ad velta upp peirri
spurningu hvort aukin &hersla

& ,green” storf leidi til aukins
atvinnuleysis medal peirra sem adur
sinntu ,branu” stérfunum, og jafnvel
til minnkandi pjodarframleidslu. Flest
bendir po til ad svo verdi ekki, nema
pa til mjog skamms tima. Vissulega
hafa allar breytingar sem pessar i

for med sér tilfaerslu & vinnuafli milli
atvinnugreina, en i nylegri skyrslu
Umhverfisstofnunar Sameinudu
pjodanna UNEP kemur fram ad ef
pjodir heims myndu verja 2% af
landsframleidslu sinni til eflingar
graena hagkerfisins, myndi pad ekki
adeins duga til ad koma sliku hagkerfi
&, heldur myndi pessi dhersla jafnframt
leida til fidlgunar atvinnutaekifaera
pegar & heildina er litid, baedi i
nanustu framtid og sidar. Reyndar

kynni ad draga ur hagvexti fyrstu arin,
en arid 2020 yrdi hagvoxtur kominn
fram ar pvi sem hann hefdi verid
midad vid obreytta stefnu, auk pess
sem hofudstoll nattdrunnar hefdi
vaxid. Parna fara pvi saman hagsmunir
hagkerfa og vistkerfa, jafnvel til
skamms tima liti®.'®

I skyrslu UNEP eru settar fram tillogur
um stjornvaldsadgerdir til ad skapa
naudsynlegar forsendur fyrir voxt graena
hagkerfisins. Medal pessara adgerda
mé nefna endurbaetur & légum og
reglugerdum, nyjar aherslur f radstéfun
opinberra fjarmuna, afném hvers
konar ivilnanna til starfsemi sem skadar
umhverfid, beitingu hagraenna hvata i
formi skatta og kvotamarkadar, pjalfun
0g menntun vinnuafls og adgerdir

sem audvelda alpjédlega verslun med
.graenar” vorur og pjonustu.’’

Evropusambandid hefur lagt fram
sérstaka vaxtardaetlun undir yfirskriftinni
Europe 2020 med markmidum fyrir
arid 2020. Lykilordin i dzaetluninni eru
atvinna, nyskdpun, menntun, félagsleg
adlégun og loftslag/orka. Markmid®
daetlunarinnar eru flokkud undir pessi
fimm lykilor®, og sidan er gert rad fyrir
ad einstok adildarriki setji sér eigin
markmid i somu flokkum.® pessi daetlun
stefnir ekki beinlinis ad uppbyggingu
graens hagkerfis, en par er pé ad finna
ymsar aherslur i pa veru. bannig er gert
rad fyrir ad markmid ESB um ad meeta
20% af orkupdrf rikja sambandsins
med endurnyjanlegum orkugjofum
muni leida af sér meira en 600.000 ny
storf, og ad 400.000 storf til vidbotar

16 UNEP (Umhverfisstofnun Sameinudu
pj6danna). Towards a Green Economy:
Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication. http://Awww.unep.
org/greeneconomy/GreenEconomyReport/
tabid/29846/Default.aspx.

17" Sama.

18 Evrépusambandid. Evrépa 2020. http:/
ec.europa.eu/europe2020.



muni skapast ef sambandinu tekst
ad na markmidi sinu um 20% baetta
orkunytingu.'™

Forsendur fyrir innleid-
ingu graens hagkerfis

Til ad koma & graenu hagkerfi parf
ad beita skipulegri adferdafraedi vid
stefnumaotun, par sem sjonarmid
umhverfis- og nattdruverndar og
abyrgrar audlindastjérnunar eru
samofin allri dkvardanatoku i opinberri
stjornsyslu. Meginmarkmid®id med
umbreytingunni yfir i greent hagkerfi
er ad ekki purfi lengur ad velja & milli
efnahagslegs vaxtar og fjarfestinga
annars vegar og umhverfis- og
félagslegra gaeda hins vegar, heldur
fylgist pessir paettir ad, pannig

ad aherslan & umhverfislegar og
félagslegar umbaetur skapi jafnframt
tekjur og aukna hagsaeld.

Kostnadar- og dbatagreiningar (e.
Cost Benefit Analysis (CBA)) eru
mikilveegur grunnur ad akvardanatdku
um breyttar &herslur i hagkerfinu. |
graenu hagkerfi tekur slik greining
avallt tillit til umhverfiskostnadar. |
pessu sambandi ma minna &, ad OECD
hefur maelt sérstaklega med pvi ad
umbhverfiskostnadur verdi tekinn med
beinum heetti inn i hagraena kostnadar-
0g abatagreiningu vid mat 4 frekari
uppbyggingu  orkufrekum idnadi &
slandi. 20

19 Evrépusambandid. Sustainable growth - for
a resource efficient, greener and more
competitive economy. http://ec.europa.eu/
europe2020/priorities/sustainable-growth/
index_en.htm.

20 OECD (2008). Economic survey of
Iceland 2008: Executive summary. http:/
www.oecd.org/document/54/0,3746,

html.

Til a® 6dlast rétta mynd af efnahags-
starfseminni parf ad lagfaera helstu
meaelikvarda efnahagslegrar frammi-
stédu, svo sem verga landsframleidslu
(e. Gross Domestic Product (GDP)),
pannig ad peir maeli ekki adeins voxt
hagkerfisins, heldur taki einnig tillit til
pess dbeina kostnadar sem umsvifin
hafa i for med sér, svo sem vegna
mengunar, eydingar nattdruaudlinda,
skerdingar a pjénustu vistkerfa og pess
misréttis sem fylgir i kjolfar hnignunar
natturulegra gaeda.

Verg landsframleidsla (GDP) er
langUtbreiddasti meelikvardinn

sem notadur er til ad meta og bera
saman velgengni pjéda. Studullinn
GDP var préadur upp ur 1940

med pad i huga ad endurspegla
efnahagslegar framfarir. betta

var gert med pad ad markmidi ad
fylgjast med proun efnahagsmala

4 eftirstridsarunum til ad tryggja
stédugan efnahag og jékvaeda proun
eftir pann efnahagslega 6stodugleika,
atvinnuleysi og vidskiptahoft sem
einkenndu stridsarin. A pessum sidustu
70 arum hefur adferdafraedi GDP nad
kjolfestu og er studullinn nd sem fyrr
segir almennt notadur til ad meta og
bera saman velgengni pj6da.

Med notkun sinni & GDP sem
meelikvarda hafa stjornvold og
fiolmidlar sett samasemmerki & milli
hagvaxtar og velferdar. pessi notkun
& GDP stenst i raun ekki skilgreiningu
studulsins, par sem honum var fra
upphafi einungis atlad ad maela
breytingu & verdgildi arlegrar
framleidslu allrar voru og pjonustu.
Inn i studulinn reiknast ekki ymsir
samfélagslegir og umhverfislegir paettir
sem studla ad velferd en ganga po
ekki kaupum og s6lum. Hins vegar
kemur kostnadur vid ymsa paetti sem
skada umhverfi og samfélag fram

GRANT HAGKERFI

sem haekkun & GDP. Sem daemi um
petta méa nefna kostnad vegna slysa,
mengunar eda glaepa, enda pott

slikt leidi augljoslega ekki til aukinnar
samfélagslegrar velferdar. Velta sem
byggir & eydingu 6endurnyjanlegra
audlinda leidir einnig til haekkunar &
GDP &n pess ad verdgildi pjonustu
tapadra vistkerfa komi nokkurs

stadar til fradrattar. Ef GDP zetti ad
endurspegla raunverulega velferd pyrfti
pessi skerding & natturulegum og
samfélagslegum audlindum ad koma
til fradrattar, um lei® og baeta pyrfti
vi® umsvifum sem eru til pess fallin ad
auka hagseeld pjédarinnar, jafnvel pott
pau séu ekki verdlogd & markadi. Sem
deemi um petta sidastnefnda ma nefna
ad GDP endurspeglar & engan hatt virdi
sjalfbodavinnu, jafna dreifingu tekna,
jafnrétti, virdi heimilisstarfa o.s.frv.

Til ad bregdast vid framantdldum
takmaorkunum & GDP hafa verid proadir
nyir maelikvardar sem eiga ad gefa
nakvaemari mynd af hagsaeld pjoda.

Einn af pessum maelikvordum er
Framfarastudullinn Genuine Progress
Indicator (GPI) sem hefur pad ad markmidi
ad ,leidrétta” GDP med pvi ad draga fra
breytur sem hamla almennri velferd og
baeta vid breytum sem auka velferd en
eru ekki synilegar & markadnum. GPI felur
i sér ad fravik fra GDP er reiknad med
eftirfarandi formalu:?!

GPI=C,+G+W-D-S-E-N,
par sem:

CadJ (e. adjusted consumption)
stendur fyrir neyslu einstaklinga
ad teknu tilliti til ojafnrar
tekjudreifingar,

21 Bagstad, Kenneth J. (2009). Ecological,
Economic Applications for Urban and
Regional Sustainability. PhD dissertation. The
University of Vermont, USA.
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e G (e. growth in capital) er voxtur
efnahagslegs hofudstoéls og
breyting & erlendri skuldastédu,

e W (e. non-monetary welfare
contribution) er framlag (an
markadsgildis) til velferdar (svo sem
heimilisstérf og sjalfbodavinna),

e D (e. defensive private
expenditures) eru personuleg
Utgjold til ad verjast afollum
(svo sem til séttvarna og
mengunarvarna),

e S (e. depletion of social capital) er
skerding samfélagslegra audlinda
(svo sem kostnadur vegna glaepa
og glatadur fritimi),

e E (e. costs of environmental
degradation) er skerding
umhverfislegra audlinda (svo sem
vegna mengunar) og

e N (e. depletion of natural capital)
er eyding natturuaudlinda (svo sem
jardvegs og fiskistofna).

Rannsoknir & GPI i ymsum l6ndum
(Bandarikjunum, Svipjéd, Austurriki
og vidar) hafa stutt hina svokélludu
proskuldstilgatu, p.e. ad f idnrikjunum
hafi GDP og GPI vaxid samhlida par
til & 7. aratugnum, en pa vard GPI-
préunin neikvaed f flestum rikjunum

& sama tima og GDP hélt afram ad
vaxa. betta bendir til pess ad jakvaed
préun efnahagsins hafi nad peim
punkti par sem framleidslan for ad
hafa langvarandi neikvaed ahrif &
velferd. Par med haetti préunin ad vera
sjalfbaer og for pess i stad ad ganga

& samfélagslegar og umhverfislegar
audlindir pjodanna.??

Eins og fram hefur komi® er GPI einn
af fleiri maelikvordum sem aetlad er

22 Tim Jackson og Susanna Stymne (1996).
Sustainable economic welfare in Sweden:
A pilot index 1950-1990. Stockholm
Environmental Institute. Stockholm.
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ad leidrétta pa mynd sem GDP gefur
af hagsaeld pjoda. Medal annarra
meelikvarda af pessu tagi ma nefna
Index of Sustainable Economic Welfare
(ISEW), sem i raun er forveri GPI.%3
Genuine Saving (einnig nefndur
Adjusted Net Saving) er annar dpekkur
meelikvardi sem Alpjodabankinn hefur
notad til ad leggja mat 4 sjalfbaerni.*
Loks ma nefna Lifsgaedastudulinn
Human Development Index (HDI),

sem Prounarstofnun Sameinudu
pjédanna notar.?® par er reyndar adeins
tekid tillit til farra patta, sem einkum
gefa visbendingu um framvindu {
bréunarrikjum. Ymsa fleiri studla
meetti nefna, en GPI er s vidfedmasti
0g sa sem nytist best sem vidbot vid
GDP. Gégn sem naudsynleg eru fyrir
Utreikninga & GPI nytast jafnframt vel
vid Utreikninga 4 6drum studlum.

Umbreytingin yfir i greent hagkerfi parf
ad fléttast inn i allt stjérnkerfid. Efling
graena hagkerfisins er pverfaglegt
vidfangsefni sem tengist 6llum

premur viddum sjalfbaerrar préunar

og 6llum raduneytum stjérnarradsins.
Umbreytingin veltur pé ekki eingdngu
& framgongu stjornvalda, heldur skiptir
patttaka almennings einnig verulega
miklu mali. Stjérnvéld skapa rammann,
en peir sem lifa og hraerast i hagkerfinu
purfa ekki sidur ad taka sjalfir virkan
patt i ad innleida breytingar. Aukin
adkoma almennings ad akvardanatodku
i umhverfismalum er mikilveegur pattur
i pessu, en st adkoma var m.a. styrkt

23 Friends of the Earth. Introduction. http://
www.foe.co.uk/community/tools/isew.

24 Alpjédabankinn. Adjusted Net Saving
— A proxy for sustainability. http://web.
worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
ENVIRONMENT/EXTEEI/O,,contentMDK:20502
388~menuPK:1187778~pagePK:148956~piP
K:216618~theSitePK:408050,00.html.

25 préunarstofnun Sameinudu bjodanna (UNDP).
The Human Development Index (HDI). http://
hdr.undp.org/en/statistics/ndi.

med fullgildingu Arésasamningsins &
Alpingi { september 2011.26

26

L6g um breytingu & ymsum l6gum vegna
fullgildingar Arésasamningsins. http:/Awww.
althingi.is/altext/139/s/1983.html.
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Tillégur nefndar um eflingu
graens hagkerfis

Vistun, samraaming og
eftirfylgni

Eins og fram hefur komid getur graent
hagkerfi ekki ordi® ad veruleika nema
med pvi ad umbreytingin sem pvi fylgir
fléttist inn 1 allt stjornkerfid. Efling
graena hagkerfisins er pverfaglegt
vidfangsefni sem tengist dllum premur
viddum sjalfbaerrar préunar og 6llum
raduneytum Stjornarradsins. Pad er pvi
grundvallaratridi ad forsaetisraduneytid
fari med umsjoén og verkstjorn pessa
umfangsmikla vidfangsefnis og annist
sampeaettingu  stefnumaotun hins
opinbera. Eftirfylgni med tilldgum sem
hér eru settar fram verdur ad vera &
hendi raduneytis sem hefur yfirsyn

yfir 6ll fagraduneyti, en hvert peirra
um sig gegnir mikilvaegu hlutverki

vid stefnumdétun og framkveemd
verkefna & sinu svidi. petta & m.a.

vid um raduneyti atvinnumala (p.e.
idnadar-, orkumala- og ferdapjonustu,
sjdvarutvegs- og landbunadar), efna-
hags- og fjarmala, menntamala,
velferdarmala, umhverfismala, innan-
rikismala (p.m.t. samgdngu- og
sveitarstjornarmala), og utanrikis-
méla. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad efling graens
hagkerfis verdi forgangsverkefni {
atvinnustefnu islenskra stjérnvalda

og ad forsaetisraduneytinu verdi falin
verkstjérn malsins. Jafnframt verdi efnt
til samrads vid sveitarfélég um adkomu
peirra ad eflingu graena hagkerfisins.

Lagaramminn raedur mestu um
aherslur einstakra rikisstofnana, enda
eru hlutverk stofnananna skilgreind

i logum. Parna eru mikil taekifaeri til
Urbota  pagu sjalfbaerrar préunar

og graens hagkerfis. Astaeda er til ad
radast i heildarendurskodun & helstu
I6gum hvad petta vardar, med sérstakri
aherslu 4 ad flétta greenar aherslur

inn i skilgreiningu & hlutverki eftir pvi
sem vid a. Fyrirfram gildir pa einu a
hvada svidi viskomandi stofnun starfar.
pPorfin 4 slikri endurskodun er pannig
vaentanlega jafnmikil hvort sem um er
ad reda Haskola fslands, Landsspitala-
haskolasjukrahus, Umhverfisstofnun,
Vegagerdina, eda Vinnumalastofnun,
svo daemi séu tekin. betta verkefni er
enn brynna pegar haft er i huga, ad |
einhverjum tilvikum eru hlutverkin ekki
skyrt skilgreind, heldur eru pau fremur
sett fram f ldgunum sem upptalning a
verkefnum sem vidkomandi stofnun &
ad sinna. Sama getur gilt um fyrirtaeki
i rikiseigu. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad gerd verdi
heildarendurskodun & lbgum sem gilda
um opinberar stofnanir og hlutverk
peirra, med pad fyrir augum ad flétta
aherslur sjalfbaerrar prounar og graens
hagkerfis inn i skilgreind hlutverk.

Auk pess sem hér hefur verid nefnt
kallar innleiding graens hagkerfis &
endurskodun fjarlaga, endurskodun
4 studningi vid starfsemi sem er
umhverfinu skadleg og beitingu nyrra
markadsadferda. betta felur i raun i
sér heildarendurskodun & ndverandi
stodkerfi sem var upphaflega midad
vid parfir ,brana hagkerfisins”.
Umbreytingin yfir { greent hagkerfi
kallar 6hjakvaemilega & breytingar

a fjarmalum rikisins, en i pvi ferli er
meginmarkmidid ad skapa ekki rikinu
oparfan kostnad, heldur ad leggja
grunn ad betri hag til langs tima.

Auk breytinga & stodkerfi atvinnulifsins
og fjarmalum rikisins, parf ad verda
vitundarvakning medal almennings

og stjérnenda fyrirtekja, og ganga
sumir svo langt ad tala um nyjar hefdir
0g menningu { pvi sambandi.?” Haegt

27 Erik Assadourian (2010). The Rise and Fall of
Consumer Cultures. [ State of the World 2010
- Transforming Cultures From Consumerism



er ad flyta fyrir pessari vakningu med
ymsum heetti, en auk hefébundinna
stjornvaldsadgerda & bord vid paer
sem nefndar hafa verid hér ad framan,
ma sérstaklega nefna mikilvaegi pess
ad opinberir adilar gangi 4 undan
med godu fordeemi 1 eigin starfsemi.
Menntakerfi® gegnir lykilhlutverki i
vitundarvakningunni. NU stendur yfir
Aratugur Sameinudu pjédanna um
menntun til sjalfbeerrar préunar, par
sem ekki er adeins 16gd ahersla & ad
auka pekkingu, heldur einnig og ekki
sidur & ad byggja upp faerni til ad nyta
pessa pekkingu.?®

Beett skraning og medhondlun

gagna um einstakar atvinnugreinar er
forsenda pess ad unnt verdi ad setja
raunhaef markmid um uppbyggingu
graens hagkerfis hérlendis og meta
arangurinn a pvi svidi. Naverandi
atvinnugreinaflokkun skv. [SAT bydur
ekki upp & naega sundurgreiningu til
ad lesa megi fullnaegjandi upplysingar
um graenar atvinnugreinar og graen
storf Ur gégnum Hagstofu [slands.
Pessi atvinnugreinaflokkun parfnast
endurskodunar, svo og hagtolugerd
ad 6dru leyti, pannig ad graenar
atvinnugreinar og graen storf verdi
synilegri. betta kallar & ndkvaemari
skilgreiningar en nu eru tiltaekar.

Eins og ad framan er getid er

haegt ad stydjast vid skilgreiningar
Vinnumalahagstofu Bandarikjanna (BLS)
i peirri vinnu, en auk peirra eru til ymis
onnur erlend daemi um skilgreiningar
sem haegt er ad taka mid af og adlaga
islenskum adstaedum. Nefnd um
eflingu graens hagkerfis leggur til ad

to Sustainability. Worldwatch Institute, USA.
(Bls. 3-20).

28 Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna
(UNESCO). Education for Sustainable
Development (ESD). http:/www.unesco.
org/new/en/education/themes/leading-
the-international-agenda/education-for-
sustainable-development.
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atvinnugreinaflokkun og hagtolugerd
Hagstofu Islands verdi endurskodud i
samrzaemi vid petta.

Pegar skilgreiningar, skraning og
medhdndlun gagna eru komin

i vidunandi horf samkvaemt
framanskradu er unnt ad vinna
sérstaka greiningu & umfangi graena
hagkerfisins & fslandi med tilliti til
atvinnuskdpunar og hlutdeildar {
pjédarframleidslu. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad slik
greining verdi unnin og ad pa verdi
stada og horfur graennar taekni
jafnframt greind sérstaklega.

Ahersla Islendinga & uppbyggingu
graens hagkerfis hlytur ad kalla & ad
sett verdi timasett markmi®d um fjélgun
greenna starfa, umfram pa fjdlgun

sem leidir beint af almennum vexti
hagkerfisins. Petta er po ekki haegt ad
gera med vidunandi nakvaemni fyrr en
greining & nuverandi umfangi graena
hagkerfisins liggur fyrir. Nefnd um
eflingu graens hagkerfis leggur til ad
motud verdi daetlun um fjélgun greenna
starfa & grundvelli greiningarinnar.

Umraeda um og endurskodun & peim
meelikvordum sem notadir eru til ad
meta og bera saman velgengni pjéda er
afar mikilvaegur pattur  eflingu graena
hagkerfisins. Verg landsframleidsla
(GDP) er sem fyrr segir langutbreiddasti
meelikvardinn sem notadur er i pessum
tilgangi, en & allra sidustu arum

hefur framfarastudullinn GPI nad

ao festa sig i sessi ad nokkru marki

sem , leidrétting” & GDP. [ stad pess
ad byggja Utreikninga & framforum
eingdngu a heildarveltu, 6had pvi
hvernig veltan er til komin, eru dregnar
frd paer breytur sem hamla almennri
velferd, um leid og baett er vid breytum
sem auka velferd en eru ekki synilegar
& markadnum. Utreikningur og birting
framfarastudulsins GPI samhlida

vergri landsframleidslu (GDP) felur

i sér mikilveeg skilabod um aherslu
stjérnvalda & sjalfbaera préun og graent
hagkerfi, og gefur um leid 68rum
adilum innanlands akvedid fordeemi

f greenum reikningsskilum. Nefnd

um eflingu graens hagkerfis leggur til
ad framfarastudull fyrir sland verdi
reiknadur og birtur samhlida vergri
landsframleidslu.

[ namsbraut i Umhverfis- og
audlindafraedi innan Hagfraedideildar
Haskola Islands er pegar hafin vinna
vid rannsoknarverkefni sem tengjast
Utreikningum & GPI vid islenskar
adstaedur. bar er jafnframt fengist vid
mat & umfangi graena hagkerfisins (sja
framar).2 { pessum rannsoknum hefur
komid fram ad innleiding GPI krefst
sofnunar télulegra gagna sem ekki
hefur verid safnad hérlendis.

Eins og fram kemur f inngangskflum
pessarar skyrslu hefur OECD

meelt sérstaklega med pvi ad
umhverfiskostnadur verdi tekinn

med beinum haetti inn i hagraena
kostnadar- og dbatagreiningu vid mat
4 frekari uppbyggingu i orkufrekum
i®nadi & [slandi.® Kostnadar- og
abatagreiningum er beitt med
skipulegum haetti vid dkvardanatdku
erlendis, svo sem { Bandarikjunum
par sem 6ll lagafrumvorp og
stefnumaotunarskjol fara i gegnum
slika greiningu. Par eru til stadlar og
adferdafraedi sem audvelt tti ad
vera ad taka upp og adlaga islenskum
adstaedum. Med hlidsjon af pessu
leggur nefnd um eflingu graens
hagkerfis til ad dkvaedi um kostnadar-

29 Brynhildur Davidsdattir, HI. Persénulegar
upplysingar, september 2011.

30 OECD (2008). Economic survey of
Iceland 2008: Executive summary. http://
www.oecd.org/document/54/0,3746,

html.
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0g &batagreiningu verdi baett inn

|6g um umhverfismat daetlana og

[6g um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda, pannig ad tryggt sé ad
umbhverfiskostnadur sé alltaf metinn til
fjar adur en radist er i framkvaemdir.
Aukin notkun kostnadar- og abata-
greininga vi® akvardanatoku er mikil-
vaegt skref i 4tt ad graenni hagstjorn.

Tillogur nefndar og adgerdaaaetiun
Nefnd um eflingu graens hagkerfis
gerir tilldgu um eftirtaldar adgerdir
til ad skapa grundvéll fyrir eflingu
graens hagkerfis:

1. Efling greens hagkerfis verdi
forgangsverkefni i atvinnustefnu
islenskra stjérnvalda.

2. Vinnavid eflingu graens hagkerfis
& Islandi verdi & forraedi forseetis-
réduneytis. RAduneytid sjai um ad
sampeetta framkvaemd adgerda-
daetlunar & grundvelli tillagna
sem fram koma i pessu skjali,
med patttoku allra raduneyta
Stjérnarradsins. Jafnframt verdi
efnt til samrads vid sveitarfélog um
adkomu peirra ad eflingu graena
hagkerfisins.

3. Heildarendurskodun verdi gerd
a lbgum sem gilda um opinberar
stofnanir og hlutverk peirra, med
pad fyrir augum ad flétta dherslur
sjalfbaerrar préunar og graens hag-
kerfis inn f skilgreind hlutverk og
adrar lagagreinar par sem pad & vid.

4. Atvinnugreinaflokkun og
hagtélugerd Hagstofu [slands verdi
endurskodud pannig ad graenar
atvinnugreinar og graen storf
verdi synilegri og audvelt verdi
ad kalla fram stédu i einstokum
skilgreindum vaxtargreinum.

5. Greining verdi gerd 4 umfangi
graena hagkerfisins & fslandi
med tilliti til atvinnusképunar og
hlutdeildar i pjédarframleidsiu. A
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grundvelli peirrar greiningar verdi
motud aaetlun um fjdlgun graenna
starfa.

6. Framfarastudull (GPI) fyrir island
verdi reiknadur og birtur samhlida
vergri landsframleidslu (GDP).

7. Akvaedi um kostnadar- og
abatagreiningu verdi baett inn i 16g
nr. 105/2006, um umhverfismat
aaetlana og l6g nr. 106/2000,
um mat & umhverfisdhrifum
framkvaemda, pannig ad tryggt
sé ad umhverfiskostnadur sé alltaf
metinn til fjar 4dur en radist er i
framkvaemdir.

Hid opinbera sem
fyrirmynd

| pessum kafla er fjallad um hid opin-
bera sem fyrirmynd og pa fyrst og
fremst um riki® og stofnanir pess.
Margt af pvi sem fram kemur i
kaflanum getur pé jafnframt att vid
sveitarfélogin i landinu, p.e. sveitar-
stjornir, stofnanir peirra og fyrirtaeki.

Rikid er staersti vinnuveitandi landsins.
A &rinu 2009 unnu ad medaltali
21.800 starfsmenn hja islenska

rikinu, en arsverk voru nokkru

feerri, eda 18.200, par sem margir
rikisstarfsmenn eru i hlutastorfum.
Samkvaemt pessu eru rikisstarfsmenn
um 12% allra peirra sem starfa &
islenskum vinnumarkadi.?'

Umfang opinberra innkaupa f 16ndum
Evrépusambandsins er talid vera um
16% af landsframleidslu ad medaltali,
eda nanar tiltekid 4 bilinu 11-20%
eftir Iondum. Sé notast vid medaltalid

31 Fjarmalaraduneytid. Lykiltdlur um
starfsmenn og stofnanir rikisins. http:/Awww.
fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-rikisins/yfirlit/
almennt/starfsm-stofnanir.

mé aetla ad hérlendis nemi innkaup
hins opinbera nalaegt 200 milljérdum
kréna & ari.> pessi upphaed skiptist
vaentanlega nokkud jafnt & milli rikis og
sveitarfélaga.®

[ lj6si framangreindra upplysinga er
augljost ad islenska rikid og sveitarfélog
geta haft gridarleg ahrif & proun mala
baedi 4 vinnumarkadi og & markadi fyrir
vorur og pjénustu, til vidbotar peim
ahrifum sem lei®a beint af hlutverki
pessara adila vid setningu og eftirfylgni
laga og reglugerda, framkvaemd
stjornvaldsakvardana o.s.frv. pessi

ahrif rddast m.a. af pvi hvernig rikid

og sveitarfélog beita kaupmeetti

sinum, p.e. hvernig stadid er ad
innkaupum peirra & vorum, pjénustu
og verkum. Med eftirspurn sinni hafa
stérir kaupendur & bord vid riki og
sveitarfélog afgerandi ahrif & frambod
a vérum og pjonustu og hvetja til
nyskdpunar.

Opinber innkaup eru f raun hluti af
atvinnustefnu hins opinbera og peim
ma beita & markvissan hatt til ad efla
nyskopun fyrirtaekja. Pannig geta parfir
og vidfangsefni opinberra adila haft
fér med sér taekifeeri til ad finna nyjar
og hagkvaemar lausnir sem leitt geta
til vidskipta & alpjédlegum markadi.
Haegt er ad beita taekniinnkaupum
(e. technology procurement)* til ad
yta undir petta, en pa er markadurinn
latinn vita med gédum fyrirvara um
vaentanlegar parfir kaupenda. Par
med gefst markadnum teekifeeri til ad

32 Upplysingar fra Rikiskaupum og
Umbhverfisstofnun, febrdar 2011. Sja einnig
http://www.hagstofa.is/pages/983#11.3.

33 Vistvaen innkaup. Hagnytar upplysingar. Télur
um vistvaen innkaup. http://vinn.is/index.php/
bakgrunnur/toelur-um-vistvaen-innkaup.

34 Bjgrn Bauer et.al (2008). Technology
procurement. TemaNord 2008:567.

Norraena radherranefndin, Kaupmannahafn.
http://www.norden.org/is/utgafa/utgefid-
efni/2008-567/at_download/publicationfile.



bregdast vid og prda lausnir i samraemi
vid parfirnar. Um leid er studlad ad
auknu samstarfi opinberra adila og
fyrirtaekja, sem er vel til pess fallid ad
auka skilvirkni i rannsdknum og préun.
Alllangt er sidan vistveen innkaup
rikisins bar fyrst 4 géma, en & pau er
minnst i Umhverfisstefnu i rikisrekstri®®
sem sampykkt var &rid 1998. bann

27. mars 2009 sampykkti rikisstjorn
slands sérstaka stefnu um vistvaen
innkaup rikisins, en par er um ad raeda
sérgreinda stefnu sem heyrir undir
innkaupastefnu rikisins og neer til
raduneyta, rikisstofnana og rikisadila.
Stefnan hefur pa stodu i stjornkerfinu
ad vera igildi stjornsyslufyrirmaela.

[ stefnunni eru vistvaen innkaup
skilgreind pannig: ,,Ad velja pa véru
eda pjonustu sem er sidur skadleg
umbhvertfinu eda heilsu manna og

ber sama eda laegri liftimakostnad
samanborid vid adrar vérur og
bjonustu sem uppfylla sému porf”
Flest bendir til ad pessi ahersla rikisins
& vistvaen innkaup hafi pegar haft
veruleg ahrif & markadinn. Sem synilegt
daemi um petta ma nefna ad a faum
manudum hefur svansvottudum
hreingerningarfyrirtaekjum fjélgad ur
einu f fimm, og svipud fjélgun hefur
ordid & svansmerktum prentsmidjum.
pessi fjolgun virdist vera bein afleiding
af umhverfiskréfum i Gtbodum rikisins
0g annarra opinberra adila.

A vegum rikis og sveitarfélaga er
unnid ad framfylgd stefnunnar um
vistvaen innkaup undir merkjum
verkefnisins Vistvaen innkaup (VINN),?
sem stofnad var til 4 arinu 2003.

35 Umhverfisraduneytid (1998). Umhverfisstefna
i rikisrekstri. http://www.umhverfisraduneyti.
is/utgefid-efni/nr/189.

36 Rikisstjorn Islands (2009). Stefna um vistvaen
innkaup rikisins. Rikid sem upplystur vistvaenn
kaupandi. http://www.fjarmalaraduneyti.is/
media/utgafa/Stefna_um_vistvaen_innkaup_
rikisins_200903.pdf. (Bls. 6)

37 Vistvaen innkaup (VINN). http:/Avww.vinn.is.

TILLOGUR NEFNDAR UM EFLINGU GRZNS HAGKERFIS

Verkefnid lytur stjérn sameiginlegs
styrihops, sem skipadur er fulltrdum
umhverfisraduneytis, fijarmalaraduneytis
og sveitarfélaga. Styrihdpurinn

hefur pad hlutverk ad vinna ad
sameiginlegum verkefnum sem stydja
vid vistvaen opinber innkaup & fslandi,
og hefur hépurinn m.a. komid upp
vefsidu, pytt handbdk um vistveen
innkaup og pytt og stadfeert evropsk
og norraen umhverfisskilyrdi sem
notud eru vid Utbod.*® Styrihopnum
til adstodar er vinnuhopur fulltrda
Umhverfisstofnunar, Rikiskaupa og
fjarmalaraduneytisins, sem vinnur

ad innleidingu vistvaenna innkaupa
hja rikisstofnunum, m.a. med
heimséknum og fraedslu. [ starfi
styrihdps og vinnuhdps er studst

vid efni fra Evrépusambandinu og
Nordurldndunum, en par er unnid
skipulega ad pvi ad efla vistveen
opinber innkaup.

Vistvaen innkaup geta leitt til baedi
umhverfislegs og fjarhagslegs
avinnings. Reynsla fjdlmargra fyrirtaekja
og opinberra adila synir ad vistvaen
innkaup hafa dregi® Ur séun og
rekstrarkostnadi, jafnvel pétt hinar
vistvaenu vorur séu stundum dyrari en
6dyrustu vorurnar til sdmu nota. Ein
af asteedum pessa er ad i vistvaenum
innkaupum er dhersla l6gd 4 ad

meta porfina vel 4dur en innkaup eru
gerd og velja pann kost sem uppfyllir
hana & sem hagkvaemastan hatt.
Onnur astaeda er ad tekid er mid af
liftimakostnadi, p.e. innkaupsverdi
auk kostnadar vid rekstur, vidhald

og férgun. Innkaupsverd eitt og sér
segir oft adeins halfa sbguna um
heildarkostnad vid innkaupin.Vistveen
innkaup snuast med 68rum ordum
um almenna géda innkaupahaetti sem
byggja & hugmyndinni um bestu kaup.

38 Upplysingar fra Rikiskaupum og
Umhverfisstofnun, febrdar 2011.

Vistveen innkaup fela i sér vandad
verklag vid innkaup par sem abyrgd,
innkaupareglur og markmid eru

skyr, innkaupaferli er gagnseett,
innkaupafdélk feer fraedslu um vistvaen
innkaup, samskipti vid birgja eru virk,
og vel er fylgst med innkaupatélum
og arangri innkaupa. [ stefnu um
vistvaen innkaup rikisins er skilgreint
hvernig stofnanir geta innleitt vistvaen
innkaup stig af stigi. A fyrsta stigi

er m.a. gert rad fyrir fraedslu til
lykilfolks i innkaupum, ad gerd sé
innkaupagreining og & grundvelli
hennar sett fram skyr markmi® um
vistvaen innkaup.*® Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad oll
raduneyti og rikisstofnanir (A-hluta)
innleidi vistvaen innkaup f samraemi vid
stefnu um vistvaen innkaup rikisins. pa
leggur nefndin til ad umraedd stefna
verdi endurskodud, og ad ny stefna
fyrir timabilid 2013-2020 midi ad pvi
ad hlutfall vistvaenna Utboda 4 vegum
rikisins verdi 50% &rid 2015 og 80%
arid 2020.

Skyrir meelikvardar eru forsenda pess
ad haegt sé ad maela umhverfislegan
og efnahagslegan &vinning af
vistvaenum innkaupum. Styrihépur
VINN vinnur n ad préun meelikvarda
um umhverfislegan og efnahagslegan
avinning vistveenna opinberra inn-
kaupa i samraemi vid stefnu um
vistvaen innkaup rikisins. Tillogur
styrihdpsins mida ad pvi ad byggt
verdi & nylega proudum meelikvorédum
Evrépusambandsins sem myndu m.a.
gagnast vid samanburd milli landa.
Pessir maelikvardar eru annars vegar
magnbundnir, par sem meelt er hlutfall
vistvaenna Utboda, og hins vegar
ahrifamidadir, par sem meeld eru

39 Rikisstjorn Islands (2009). Stefna um vistvaen
innkaup rikisins. Rikid sem upplystur vistvaenn
kaupandi. http://www.fjarmalaraduneyti.is/
media/utgafa/Stefna_um_vistvaen_innkaup_
rikisins_200903.pdf. (Bls. 8).
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hlutfallsleg umhverfisahrif vistvaenu
innkaupanna, annars vegar f formi

koltvisyringslosunar og hins vegar {
formi liftimakostnadar.

Ymis fleiri atridi sem geta stutt vid
vistvaen innkaup parfnast skodunar, par
& medal framsetning fjarhagsaaetlana
og arsreikninga opinberra adila. bar

er idulega skilid & milli stofnkostnadar
og rekstrarkostnadar, sem pydir ad
akvardanir um odyrar leidir hvad
stofnkostnad vardar geta leitt til mun
haerri rekstrarkostnadar en ella. Pessu
veeri haegt ad breyta ef dkvardanir

um framkvaemdir yréu ad byggjast a
utreikningum 4 Iiftimakostnadi. | nylegri
stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar

& innkaupum raduneyta hefur einnig
komid fram ad skraning innkaupa f
bokhaldi sé oft 6skyr.4® Skyr adgreining
i bokhaldi er forsenda vandadra
innkaupa.

paer krofur sem riki og sveitarfélog
gera til seljenda vid innkaup geta

verid med ymsu méti. baer snliast

ekki eingdngu um umhverfispaetti
vorunnar eda pjénustunnar sem keypt
er, heldur einnig um umhverfislega
frammistodu seljandans, ad pvi leyti
sem frammistadan tengist vorunni sem
um rzaedir eda adferdum vid framleidslu
hennar. Krofurnar geta t.d. falid i sér
ad seljandinn stundi sjalfur vistveen
innkaup, hafi umhverfisstjornunarkerfi
sem uppfylli tilteknar krofur, skili
arsskyrslum sem fylgja GRI-stadlinum,
o.s.frv. Pannig geta kroéfurnar haft
kedjuverkandi ahrif lengra upp eftir
vir@iskedjunni. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad allir nyir
rammasamningar rikisins um innkaup
uppfylli vidmid i umhverfisskilyrdum i

40 Rikisendurskodun (2010). Opinber innkaup.
Afangaskyrsla 1. Innkaupastefna raduneyta.
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/
media/skyrslur/innkaup_stefna_raduneyta.pdf.
(Bls. 6).
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peim voruflokkum par sem slik skilyrdi
hafa verid Utbuin.

Aukin ahersla & vistvaen innkaup hefur
ekki einungis bein ahrif & markadinn,
heldur einnig 6bein. bessi ébeinu

ahrif felast ekki sfst i hlutverki rikisins
sem fyrirmyndar. Augljost ma telja ad
ahersla rikisins & vistvaen innkaup eigi
stdran patt i ad beina sjonum annarra
kaupenda, jafnt i atvinnulifi sem &
heimilum landsins, ad peim taekifaerum
sem markadurinn bydur upp 4 til
hagkveemra innkaupa med minnkandi
neikvaedum ahrifum & umhverfi og
samfélag. bannig getur frumkvaedi
rikisins hvad petta vardar leitt til pess
ad adrir kaupendur feti sig i auknum
maeli inn & sému braut.

VINN-verkefninu er prongur stakkur
skorinn fjarhagslega, en framlog til
verkefnisins & fjarlogum 2011 nema
adeins 4,8 milljonum kréna. Vid petta
baetast 6bein framldg réduneyta og
stofnana sem eiga fulltrta f styrinopi
og vinnuhopi verkefnisins, en engu ad
sidur leidir pessi prongi fjarhagsrammi
til pess ad verkefnid gengur mun
haegar en ella. Par med dregur Ur likum
pess ad vistveen innkaup geti ordid sa
drifkraftur graena hagkerfisins sem vera
ber. Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad fjarveitingar til VINN-verk-
efnisins verdi auknar til ad flyta fyrir
framproun a pessu svidi.

Haegt er ad nyta fjarlog med ymsum
haetti til ad studla enn frekar ad

pvi ad stefna rikisins um vistveen
innkaup komist til framkvaemda. |
pessu sambandi leggur nefnd um
eflingu graens hagkerfis til ad {
fjarlogum verdi arlega gert rad fyrir
tiltekinni fjarhaed til ad endurgreida
opinberum stofnunum allt ad 20%
af kostnadarverdi voru og pjonustu
sem sannanlega uppfyllir skilyrdi

umhverfismerkja af gerd 1 (e.
Environmental labels — Type 1).

Pad er ekki adeins 4 svidi vistveenna
innkaupa sem riki® gegnir mikilveegu
hlutverki sem fyrirmynd, heldur ma leida
ad pvi rok ad dnnur umhverfistengd
verkefni sem snua beint ad starfsemi
rikisins og stofnana pess geti einnig haft
veruleg ahrif & préun mala i daglegum
umsvifum fyrirtaekja og heimila. Ma
par m.a. nefna verkefni og adgerdir a
svidi urgangsmedhondlunar, flutninga
og orkunytingar, en med frumkvaedi
sinu & pessum svidum getur riki®d
verid drifkraftur i préun sjalfbaerara
samfélags, og um leid studlad ad
eflingu graens hagkerfis med ébeinum
haetti. Orkunytingarverkefni eru gott
daemi um slikt, en med adgerdum

i eigin ranni geta opinberir adilar
verid 6drum fyrirmynd, studlad ad
atvinnuuppbyggingu og nad fram
sparnadi til lengri tima litid. Nefnd

um eflingu graens hagkerfis leggur

til ad gerd verdi Uttekt & orkunotkun
opinberra bygginga og sett upp
orkustyring par sem pad er tali®
hagkvaemt.

Til eru nokkur erlend daemi um verkefni af
svipudu tagi, par sem rikid hefur beinlinis
leitast vi® ad hafa ahrif 4 adra adila med
godu fordaemi. Hér verda adeins nefnd
nyleg daemi fra Noregi og Svipjéd:

Strax & arinu 1996 sampykkti OECD
sérstok tilmaeli til adildarlandanna um
ad pau myndu flétta umhverfisaherslur
inn i starfsemi opinberra stofnana.
Arid 1998 hratt norska riki® af stad
sérstoku priggja ara ataki i pessa veru
undir yfirskriftinni Grenn stat. betta
atak hefur nokkrum sinnum gengid
endurnyjun lifdaga og er enn vid Iydi f
breyttri mynd 13 arum sidar.*'

41 Umhverfisraduneyti Noregs. Grgnn stat.
http://www.gronnstat.no.



Oll raduneyti i Noregi haféu hafid
formlegt umhverfisstarf fyrir arslok
2002 undir merkjum Grenn stat. Um
sama leyti var dkvedid ad allar stofnanir
norska rikisins skyldu vera komnar med
einfalt umhverfisstjérnunarkerfi i sidasta
lagi ari® 2005. Vid upphaf peirrar
vinnu hafdi Barge Brende, paverandi
umhverfisradherra Noregs, 4 ordi ad
rikid pyrfti ad vera ,en miljepioner”, en
ekki , en etternaler" *?

[ dag eru prju verkefni i gangi f
norska stjérnkerfinu, sem 6ll eru
sprottin upp Ur upphaflega Grenn
stat-verkefninu. Eitt pessara verkefna
felst i sérstakri adgerdadaetlun fyrir
umhverfislega og samfélagslega
&byrgd i opinberum innkaupum.*?
Annad verkefni snyst um EMAS-
skraningu** allra réduneyta { Noregi.
betta verkefni er & frumstigi, og er
unnid med adstod pjonustumidstodvar
réduneytanna (DSS). pridja verkefnid
er tilraunaverkefni um kolefnisjéfnun
rikisfyrirtaekja. Par verdur lagt upp
med patttoku 10 fyrirtaekja sem
pegar hafa komid sér upp virku
umhverfisstjornunarkerfi.*

Saenska rikisstjornin akvad i november
2007 ad oll fyrirtaeki f eigu rikisins,
55 ad tolu, skyldu birta arsskyrslur

42 Umhverfisraduneyti Noregs. Grgnn
stat — miljeledelse i departementene.

Frétt & heimasidu 5. mars 2002. http://
www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/
Regjeringen-Bondevik-Il/md/Taler-
og-artikler-arkivert-individuelt/2002/
gronn_stat_-miljoledelse_i_departementen.
html?id=266302.

43 DIFI, Direktoratet for forvaltning og IKT.
Anskaffelser.no. Miljg- og samfunnsansvar.
http://www.anskaffelser.no/samfunnsansvar-
miljo.

44 Reglugerd nr. 990/2005 um frjalsa
patttoku fyrirtaekja og stofnana i
umhverfisstjornunarkerfi bandalagsins
(EMAS). http:/Awww.reglugerd.is/interpro/
dkm/WebGuard.nsf/key2/990-2005.

45 Bente Naess, Umhverfisraduneyti Noregs.
Rafbréf 28. april 2011.
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i samraemi vid leidbeiningar Global
Reporting Initiative (GRI),“® en

par er um ad reeda samtok sem

hafa proad alpjodleg vidmid um

gerd sjalfbaerniskyrsina, par sem
meginahersla er 16gd & gagnsaei og
areidanleika. Haegt er ad vinna eftir
pessum vidmidum i afongum og

snida sér stakk eftir vexti hvad vardar
umfang og innri eda ytri endurskodun.
Um 14% hlutadeigandi rikisfyrirtaekja
birtu arsskyrslur sinar fyrir arid 2007 &
pessu formi, ari® 2008 var petta hlutfall
komid upp i 89%, og arsskyrslur
saensku rikisfyrirtaekjanna fyrir arid
2009 voru allar unnar eftir vidmidum
GRI. [ skyrslu sem Vidskiptastofnun
Uppsalahaskola gerdi fyrir seenska
riki® og birt var i september 2010,
kom fram ad pessi nyja ahersla i
arsskyrslugerd hefdi leitt til aukinnar
medvitundar innan fyrirtaekjanna

um mikilvaegi sjalfbaerrar prounar,
hnitmidadri vinnubragda og baettra
verkferla, auk pess sem hun hefdi
komid malefnum sem varda sjalfbaera
proun heaerra & forgangslista stjorna og
stjérnenda fyrirtaekjanna.*’ Allt petta
er lidur i ad efla undirstédur graens
hagkerfis. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad allar stofnanir
raduneyta og oll fyrirtaeki i eigu islenska
rikisins birti arsskyrslur i samraemi vid
leidbeiningar Global Reporting Initiative
(GRI).

A Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
i desember 2002 var sampykkt ad
gera arin 2005-2014 ad Aratug

46 Global Reporting Initiative. http:/Avww.
globalreporting.org.

47 Tommy Borglund, Magnus Frostenson
og Karolina Windell (2010). Increasing
responsibility through transparency? A study
of the consequences of new guidelines for
sustainability reporting by Swedish state-
owned companies. Regeringskansliet, Svipjéd.
http://www.sweden.gov.se/content/1/
€6/15/23/57/a5d3ccbc.pdf.

menntunar til sjdlfbaerrar préunar.*
Meginmarkmid aratugarins er ad
flétta grundvallarreglur, gildi og
adferdir sjalfbaerrar préunar inn f

alla paetti menntunar og nams, ekki
adeins f skolakerfinu, heldur einnig &
vettvangi stjérnmalanna, p.e.a.s. par
sem politiskar dkvardanir eru teknar.
Parna sem vidar getur hid opinbera
tekid til f eigin ranni og pannig
gengid & undan med godu fordaemi.
Med petta i huga leggur nefnd um
eflingu graens hagkerfis til ad gert
verdi atak i sjalfbaernimennt innan
rikisstofnana, med sérstakri aherslu

4 forystuhlutverk slikra stofnana &
svidi sjalfbaerrar préunar og med
hlidsjon af markmidum Aratugar
Sameinudu pjédanna um menntun
til sjalfbaerrar prounar. | pessu ataki
maetti m.a. nyta pekkingu og reynslu
sem ordid hefur til i verkefninu
Vistvernd i verki*®, sem Landvernd
hefur styrt hérlendis um &rabil. Par hafa
fiolskyldur og vinnustadahopar unnid
saman ad urbétum i umhverfismalum
eigin heimila med adstod pjalfadra
leidbeinenda. Atakid f sjalfbaernimennt
innan rikisstofnana verdi hluti af
markvissu umhverfisstarfi sem teki®
verdi upp & Alpingi, i 6llum raduneyti
og 6llum stofnunum raduneyta, med
hlidsjon af stadlinum ISO 14001.

Fleira maetti nefna sem styrkja myndi
stodu opinberra adila & Islandi sem
fyrirmyndar og um leid studla ad pvi ad
adrir fylgdu i fotspor peirra 4 leidinni ad
greenu hagkerfi. [ samraemi vid petta
gaetu opinberar stofnanir t.d. beint
vidskiptum sinum til fjarmalastofnana
sem hafa motad sérstaka stefnu

um samfélagslega &byrgd og synt

vilja sinn & pvi svidi f verki. Pa gaetu

riki og sveitarfélog synt betra

48 Sja nanar f kafla 4.4.

49 Landvernd. Vistvernd f verki. http://Awww.
landvernd.is/vistvernd.
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fordaemi en pau gera i dag vardandi
eftirfylgni stefnu i anda sjalfbaerrar
bréunar. | pessu sambandi ma nefna
skipulagsaaetlanir, en samkvaemt 1.
grein skipulagslaga nr. 123/2010 &
sjalfbeer préun ad vera leidarljos i
skipulagsvinnunni. Sambaerilegt akvaedi
var einnig i fyrri 16gum fra 1997, en
svo virdist sem eftirfylgnin hafi verid
takmorkud, ekki adeins eftirfylgni
pessa tiltekna dkvaedis, heldur jafnvel
eftirfylgni skipulagsaaetlana almennt.
Markviss eftirfylgni eigin dkvardana

er mikilvaegur hluti pess ad vera
6drum fyrirmynd. Ekki hefur verid
gerd sérstok uttekt a eftirfylgni rikis
og sveitarfélaga med eigin daetlunum
um sjalfbaera proun (svo sem
Stadardagskra 21, Velferd til framtidar
og Sjalfbaernidaetiun Nordurlandanna),
en i fljotu bragdi virdist p6d nokkud
skorta par 4. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad gerd verdi slik
uttekt, par sem jafnframt eru settar
fram tillogur til Urbota i peim tilvikum
par sem eftirfylgni kann ad vera
abotavant. [ pessari vinnu parf m.a. ad
skoda hvort og hvernig sjalfbaernivisar
eda adrir maelikvardar eru notadir til ad
fylgjast med arangri.

Til pess ad opinberir adilar geti verid
fyrirmyndir annarra i uppbyggingu
graens hagkerfis, parf ad vera ljost ad
hverju sé stefnt. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis telur porf & ad skerpa
& pessu, m.a. med skyrari stefnumdétun
fyrir opinber orkufyrirtaeki. Pess vegna
leggur nefndin til ad vistvaen orku-
nyting verdi skilgreind sem sérstakt
&herslusvid i eigendastefnu opin-
berra orkufyrirtaekja, og verdi pannig
grundvallaratridi vid val & orkukaup-
endum, ad uppfylltum kréfum um
ardsemi.

Tillogur nefndar og adgerdaaaetiun
Nefnd um eflingu greens hagkerfis
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gerir tilldgu um eftirtaldar adgerdir
til ad styrkja hlutverk opinberra
adila sem fyrirmyndar vid eflingu
graens hagkerfis:

8. Oll raduneyti og rikisstofnanir
(A-hluta) innleidi vistvaen innkaup
i samraemi vid stefnu um vistvaen
innkaup rikisins.

9. Stefna um vistvaen innkaup rikisins
(2009-2012) verdi endurskodud.
Ny stefna fyrir timabilid 2013-2020
midi ad pvi ad hlutfall vistveenna
Utboda & vegum rikisins verdi 50%
4ri® 2015 og 80% arid 2020.

10. Allir nyir rammasamningar rikisins
um innkaup uppfylli vidmid
i umhverfisskilyrdum i peim
voruflokkum par sem slik skilyrdi
hafa verid Utbuin.

11. Fjarveitingar til VINN-verkefnisins
um vistveen innkaup verdi auknar.

12. Arlega sé gert rad fyrir
tiltekinni fjarhaed & fjarlogum
til ad endurgreida opinberum
stofnunum allt ad 20% af
kostnadarverdi véru og pjéonustu
sem sannanlega uppfyllir skilyrdi
umhverfismerkja af gerd 1 (e.
Environmental labels — Type 1).

13. Gerd verdi Uttekt & orkunotkun
opinberra bygginga og sett upp
orkustyring par sem pad er talid
hagkvaemt.

14. Allar stofnanir raduneyta og
oll fyrirtaeki i eigu rikisins birti
arsskyrslur i samraemi vid
leidbeiningar Global Reporting
Initiative (GRI).

15. Alpingi, 6ll raduneyti og allar
stofnanir rdéduneyta taki upp
markvisst umhverfisstarf til ad
baeta nytingu og draga Ur séun
0g 68rum neikvaedum ahrifum
& umhverfid, baedi beinum
og 6beinum, med hlidsjon af
stadlinum ISO 14001. Lidur i pessu
parf ad vera atak i sjalfbaernimennt

innan rikisstofnana, med sérstakri
&herslu 4 forystuhlutverk slikra
stofnana & svidi sjalfbaerrar
préunar og med hlidsjon af
markmidum Aratugar Sameinudu
pjédanna um menntun til
sjalfbaerrar préunar.

16. Uttekt verdi gerd & eftirfylgni
rikis og sveitarfélaga med eigin
daetlunum um sjalfbaera préun (svo
sem Stadardagskra 21, Velferd
til framtidar og Sjalfbaerniaaetiun
Nordurlandanna).

17. Vistvaen orkunyting verdi
skilgreind sem sérstakt dherslusvid
i eigendastefnu opinberra
orkufyrirtaekja, og verdi pannig
grundvallaratridi vid val &
orkukaupendum, ad uppfylltum
kréfum um ardsemi.

m Stodkerfi atvinnulifsins

[ pessum kafla er fjallad stuttlega

um stodkerfi atvinnulifsins & slandi,
hvernig pad pjonar markmidum graens
hagkerfis og hvernig megi adlaga pad
pannig ad pad studli ad frekari eflingu
graena hagkerfisins.

Taeknipréunarsjodi er tlad ad stydja
préunarstarf og rannséknir & svidi
taekniprounar sem mida ad nyskdpun

{ islensku atvinnulffi. [ pessu skyni

er sjodnum heimilt ad fjarmagna
nyskopunarverkefni i samraemi vid
meginstefnu Visinda- og taeknirads.
Sjodurinn pjonar breidum hopi,

p.m.t. fyrirteekjum i heilbrigdistaekni,
télvuleikjagerd og par fram eftir
gotunum. Til greina keemi ad skilgreina
graen vidmid fyrir tthlutanir Ur sjodnum,
en aherslan hlytur pé alltaf ad vera &
nyskopun 6dru fremur, og & pvi svidi er
oft erfitt ad sla neinu fostu fyrirfram um
greenleika peirra starfa sem kunna ad



skapast i framhaldinu. Eins falla morg
graen verkefni utan vid ramma sjodsins,
svo sem verkefni sem ganga Ut & ad
flytja inn taekni og adlaga, t.d. & svidi
jardgerdar og framleidslu eldsneytis ur
Urgangi. bvi er porf & sérstokum sjédi

til ad stydja vid proéun af pvi tagi. Nefnd
um eflingu graens hagkerfis leggur

pvi til ad settur verdi & fét Graenn
samkeppnissjodur, sem verdi deild i
Taeknipréunarsjodi og styrki eingdngu
verkefni & svidi umhverfisvaennar
nyskopunar. Fyrirkomulagi® verdi
hlidstaett ndverandi fjarmognunarstefnu
Teeknipréunarsjéds (, krona & moti
krénu“), par sem gerd er krafa um
50% métframlag styrkhafa. Fagnefnd
meti umséknir og leggi fram tillégur
um styrkveitingar, m.t.t. skilgreininga
Sameinudu pjédanna og BLS & graanum
storfum og graenu hagkerfi. Haegt veeri
ad fjarmagna sjodinn med pvi ad hluti
haekkads kolefnisgjalds af eldsneyti og
hluti fyrirhugadra mengunargjalda rynnu
i sj6dinn, sbr. umfjéllun um pessi gjold
aftar  skyrslunni.

Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins

er dhaettufjarfestir sem fjarfestir 1
nysképunar- og sprotafyrirtaekjum

par sem vaenta méa mikils virdisauka

og ardsemi. Sjédurinn er rekinn &
grundvelli eigin tekna og nytur engra
rikisframlaga. Hagnadi sj6dsins er varid
til frekari fjarfestinga f fyrirtaekjum, en
sjodurinn hefur heimildir til ad fjarfesta
beint { fyrirtaekjum med kaupum &
hlutafé og ¢beint med pvi ad taka

patt i samlagssjodum sem fjarfesta i
nyskopunarfyrirtaekjum. Nefnd um
eflingu graens hagkerfis leggur til ad
sjédnum verdi falid ad vinna ad stofnun
og rekstri graens fjarfestingarsjods

i samstarfi vid innlenda og erlenda
fjarfesta. Hlutverk hins graena sjods
verdi ad fjarfesta { umhverfistaekni og
umbhverfisvaenni starfsemi.
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Samkveemt 15. grein laga nr. 99/2010,
um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a
[slandi, er stjornvéldum heimilt ad
veita almennar ivilnanir , til fyrirtaekja
vegna umhverfistengdra nyfjarfestinga
sem fela i sér umbaetur eda nysképun
[ umhverfis- og nattaruvernd, p.m.t.
orkusparnad eda minni losun grédur-
husaloftteqgunda” . Hér getur t.d.

verid um ad raeda studning vid
pjalfunarkostnad starfsfolks vegna
nyfjarfestinga, og rannsoknar —

og préunarstarf i tengslum vid
nyfjarfestingar. Slikur studningur getur
ad hamarki numid 7,5 milljonum evra
fyrir hvert fjarfestingarverkefni litilla og
medalstorra fyrirtaekja og 2 milljénum
evra vegna pjalfunaradstodar. Nefnd
um eflingu graens hagkerfis leggur til
ad efnt verdi til fimm &ra ataksverkefnis
til ad auka erlendar fjarfestingar i
graenni atvinnustarfsemi, m.a. med
pvi ad nyta umraedda heimild i 15.
grein laganna. Atakid feli m.a. i sér
hagraena greiningu & graenu hagkerfi
4 [slandi, val aherslusvida, kortlagningu
vaenlegra fjarfesta, kynningu og
markadssetningu. Sérstok dhersla
verdi 16gd & ad lada til landsins
umbhverfisvaen fjarfestingarverkefni.
Vid val & verkefnum verdi skilgreiningar
Sameinudu pjédanna og BLS & graenum
storfum og graenu hagkerfi lagdar til
grundvallar.

fl6gum nr. 99/2010, um fvilnanir
vegna nyfjarfestinga & [slandi, er pad
skilyrdi sett i grein 5e fyrir veitingu
ivilnana ad arleg velta fyrirhugads
fjarfestingarverkefnis sé a.m.k. 300
millj. kr. eda ad nyfjarfesting skapi
a.m.k. 20 arsverk hja umséknaradila
vid rekstur fjarfestingarverkefnis 4
fyrstu tveimur arum pess. Nefnd um
eflingu graens hagkerfis leggur til ad
pessi skilyrdi verdi rymkud, pvi ad pau
utiloka ivilnanir til minni fjarfestinga,
jafnvel pott peer falli ad 6dru leyti vel

ad ramma laganna og séu mjog til pess
fallnar ad stydja vid greena hagkerfid.

Mikilvaegur lidur { pvi ad lada

greena fjarfestingu til islands er ad
undirbua jardveginn, pannig ad
undirbuningsferill verdi sem stystur
eftir a® hugmynd vaknar, an pess p6
ad nokkud sé slakad & krofum sem
snla ad umhverfi og samfélagi. Parna
gegna sveitarfélég og riki mikilvaegu
hlutverki, en pau geta m.a. undirbuid
jaréveginn med pvi ad lata vinna
grunnrannsoknir & umhverfispattum
peirra svaeda sem likleg eru sem
framkvaemdasvaedi. Slikar rannsoknir
meetti t.d. fjdrmagna med framlégum
ar Audlindasjodi, sem stjornvold hafa
4form um ad setja & laggirnar, sbr.
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar.>
Atvinnupréunarfélog geta einnig lagt
sitt af morkum med pvi ad eiga tilbdnar
kynningar hvert a sinu svaedi.

Brynt er ad flétta dherslur graens
hagkerfis einnig inn f adra hluta
stodkerfisins, svo sem f starfsemi
Byggdastofnunar og atvinnupréunar-
félaga. Graen vidmid aettu einnig ad
vera i 6llum nyjum vaxtarsamningum.
Pessu er haegt ad koma i kring med
breytingum & I6gum nr. 106/1999,
um Byggdastofnun, m.a. & 2. grein
laganna um hlutverk stofnunarinnar.
Jafnframt pyrfti stjorn Byggdastofnunar
ad endurskoda lanareglur med graen
vidmid i huga. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad 16g um
Byggdastofnun verdi endurskodud i
samraemi vid petta.

Landsskipulagsstig par sem fram
kemur sampaett stefna opinberra
adila um samgoéngur, byggdamal,

50 Forseetisraduneytid. Samstarfsyfirlysing
rikisstjornar Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods. http:/
www.forsaetisraduneyti.is/utgafur/stefnur/
nr/4158.
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nattaruvernd, orkunytingu og adra
malaflokka sem varda landnotkun,

og par sem sjalfbaer préun skal hofd
ad leidarljosi, er nylunda f fslensku
skipulagsskerfi. Efling graens hagkerfis
fellur vel ad skipulagslogum og tilkoma
landsskipulagsstigs greidir somuleidis
fyrir innleidingu graens hagkerfis par
sem sveitarfélog og riki setja fram
sameiginlega stefnu um landnotkun
par sem sjalfbaer proun og graen vidmid
rada vid akvardanir.

Eins og sja ma af deemunum hér

ad framan hafa olikir adilar pad
hlutverk ad stydja vid nyskopun,
studla ad aukinni atvinnu og efla
samkeppnisstodu fyrirtaekja. Til ad
audvelda frumkvodlum ad atta sig

& peim moguleikum sem stodkerfid
bydur upp a leggur nefnd um eflingu
graens hagkerfis til ad tryggt verdi

ad heaegt verdi ad fa 4 einum stad
upplysingar og radgjof og saekja um
styrki til greennar nyskdpunar, jafnt fra
islenskum, norreenum, evrépskum og
alpjédlegum sjédum.

Oll ny fyrirtaeki ganga f gegnum eins
konar bernskuskeid fra pvi ad hugmynd
verdur til par til hdn er ordin ad voru
eda pjonustu & markadi. A pessu
skeidi purfa fyrirtaekin , polinmott”
ahaettufé, en slikt fjarmagn faest

ad mjog takmorkudu leyti ad lani

i hefdbundnum bénkum. Bankar

geta heldur ekki beitt fjarmagni {
eignastyringu til fyrirtaekja & pessu
stigi, par sem pau eru ekki skrad &
markadi. bvi parf ad leita annad eftir
pessu polinmoda fjarmagni. Rikisvaldid
getur veitt fjarmagni f uppbyggingu af
pessu tagi med tvennum haetti, annad
hvort med innheimtu skatta sem sidan
er veitt f einhvers konar framtakssjéadi,
eda med skattaafslaetti til einkaadila
sem fjarfesta i nyjum fyrirtaekjum sem
uppfylla tiltekin skilyr@i. Sidarnefnda
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adferdin er sérstaklega likleg til ad

skila arangri vid ntverandi adstaedur

a fjarmalamarkadi, pegar innlansvextir
eru lagir og fatt um fjarfestingarkosti.
Vid slikar adstaedur er liklegt ad
fjarmagnseigendur veeru tilbunir ad
leggja hluta af lausafé sinu i nyjar
hugmyndir gegn pvi ad fa skattalegar
ivilnanir innan tiltekins ramma, t.d. {
formi afslattar af fjarmagnstekjuskatti.
Med slikum fvilnunum vaeri med 6drum
ordum mogulegt ad koma i umferd
tilteknu fjarmagni sem nu liggur 6hreyft
& bankareikningum. Umsyslukostnadur
hins opinbera veeri jafnframt mun laegri
en f sjodakerfi par sem leggja parf
mikla vinnu i mat & umsoknum. fvilnanir
af pessu tagi eru pé vandmedfarnar,
einkum pegar um er ad raeda ivilnanir
sem tulka ma sem beina styrki til
fyrirtaekja i samkeppnisrekstri. Ljost

er ad allar tillogur 1 pessa veru purfa

ad samrymast skuldbindingum lslands
samkvaemt EES samningnum.

Skortur & vedhaefni eda abyrgdum
stendur oft i vegi fyrir pvi ad ung
fyrirteeki fai adgang ad lansfjarmagni,
enda pétt hugmyndin sem fyrirtaekid
byggir tilveru sina & sé komin {
framleidslu og ardbeera solu. betta gerir
fyrirtaekjunum erfitt fyrir ad treysta
undirstédur sinar, na stédugleika

og auka umsvif. A pessu stigi geta
abyrgdarsjodir gegnt veigamiklu
hlutverki. Lanatryggingasjédur kvenna
er deemi um slikan sj6d, en hann var
starfreektur & &runum 1997-2005,

og endurvakinn { mars 2011.5" |
nagrannaléndunum hafa sums stadar
verid stofnadir sambeerilegir , graenir
abyrgdarsjodir”, t.d. i samstarfi
rikisvalds og banka, sem abyrgjast
lanveitingar til vaxandi fyrirtaekja

51 Velferdarraduneytid. Lanatryggingasjédur
kvenna endurvakinn. Frétt & heimasidu 8.
mars 2011. http://www.velferdarraduneyti.is/
frettir-vel/nr/32690.

i graenni starfsemi. Fyrirmynd ad
sliku er m.a. ad finna i Danmorku,
par sem Vaekstfonden hefur um
arabil veitt abyrgdir af pessu tagi ad
undangenginni itarlegri greiningu
og f samvinnu vid allar helstu
figrmalastofnanir landsins.>?

Nyskdpunarmidstdd stendur fyrir
verkefninu Starfsorka, en par er um
ad raeda ataksverkefni til ad audvelda
fyrirtaekjum ad rada folk i atvinnuleit.
Verkefnid byggir & prihlida samningi
milli Vinnumalastofnunar, fyrirtaekis
og atvinnuleitanda um radningu i storf
sem |Uta ad nyskopun og proéun og
greidslu atvinnuleysisbéta. A grund-
velli samningsins geta fyrirtaeki sem
starfa & landsvisu radid til sin folk i

allt ad 6 manudi til vinnu vid proun
nyrrar vidskiptahugmyndar. Vié-
komandi fyrirtaeki greidir launin, en
Vinnumalastofnun greidir sem nemur
fjarhaed peirra atvinnuleysisbota sem
atvinnuleitandi & rétt & ar Atvinnu-
leysistryggingasjodi til fyrirtaekisins, auk
8% motframlags i lifeyrissjod.>* Nefnd
um eflingu graens hagkerfis leggur

til ad reglur Starfsorku verdi endur-
skodadar { pa veru ad heimilt verdi ad
sampykkja Starfsorkusamninga vegna
nyrra umhverfisverkefna. par med veeri
fyrirtaekjum gert audveldara fyrir ad rada
til sin folk til graenna starfa.

Tillbgur nefndar og adgerdéaazetiun
Nefnd um eflingu greens hagkerfis
gerir tillégu um eftirtaldar adgerdir
til a0 baeta stodkerfid pannig ad
pad studli fremur ad eflingu greena
hagkerfisins en nu er:

18. Settur verdi & fét Graenn sam-
keppnissjodur sem deild i Taekni-

52 Vakstfonden. http://www.vf.dk.

53 Nysképunarmidstod. Starfsorka. http:/www.
nmi.is/impra/styrkir-og-studningsverkefni/
starfsorka.
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préunarsjodi, sem styrki verkefni &
svidi umhverfisvaennar nyskdpunar
med sérstoku tilliti til skilgreininga
Sameinudu pjédanna og BLS

& greenum stoérfum og graenu
hagkerfi.

Nyskdpunarsjodi atvinnulifsins
verdi falid ad vinna ad stofnun og
rekstri Graens fjarfestingarsjods i
samstarfi vid innlenda og erlenda
fjarfesta. Hlutverk sjodsins verdi
ao fjarfesta i umhverfistaekni og
umhverfisvaenni starfsemi.

Efnt verdi til fimm ara
ataksverkefnis til ad auka

erlendar fjarfestingar i graenni
atvinnustarfsemi, m.a. med

pvi ad nyta heimild f 15. gr.

laga nr. 99/2010, um fvilnanir
vegna nyfjarfestinga. Vid val &
verkefnum verdi skilgreiningar

BLS & greenum storfum lagdar

til grundvallar. Ataki® feli m.a.
sér hagraena greiningu & graenu
hagkerfi & [slandi, val &herslusvida,
kortlagningu veenlegra fjarfesta,
kynningu og markadssetningu.
Logum nr. 99/2010, um fvilnanir
vegna nyfjarfestinga & Islandi,
verdi breytt pannig ad heimilt verdi
ad vikja fra staerdarmdorkum skv.
grein 5e pegar um er ad reeda
verkefni sem falla ad skilgreiningu
Sameinudu pjédanna og BLS

& greenum stoérfum og graenu
hagkerfi.

Loégum nr. 106/1999, um
Byggdastofnun, verdi breytt
pannig ad stofnunin hafi sjalfbaera
proun ad leidarljosi og flétti
&herslur graens hagkerfis inn

i starfsemi sina, lanveitingar,
vaxtarsamninga og annad samstarf
vid atvinnuprounarfélog.

Tryggt verdi ad haegt verdi ad
sakja 4 einn stad upplysingar

0g radgjof um styrki til graennar
nysképunar, jafnt fra islenskum,
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norraenum, evrépskum og
alpjodlegum sjodum.

24. Nyju adkvaedi verdi baett i reglur
Starfsorku pannig ad heimilt verdi
ad sampykkja Starfsorkusamninga
vegna nyrra umhverfisverkefna.

m Menntakerfio

Oft er talad® um ad stjornvold hafi yfir
ad rada prenns konar taekjum til ad
hafa ahrif 4 hegdun almennings og
fyrirtaekja, p.e. i fyrsta lagi bodum

og bénnum, i 68ru lagi hagraenum
hvotum og 1 pridja lagi upplysingum.
Menntakerfid er { adalhlutverki hvad
pridja pattinn vardar, og hefur sem slikt
afar mikla pydingu vid innleidingu graens
hagkerfis. Hér er pa ekki eingdngu

att vid hid hefdbundna skolakerfi,
heldur einnig adra pa adila sem stunda
fraedslustorf og upplysingamidlun

af einhverju tagi, p.m.t. hvers konar
endurmenntun og fullordinsfraedslu.
FijoImidlar hafa hér somuleidis
veigamiklu hlutverki ad gegna.

[ nylegri skyrslu Stofnunar ESB um
proun starfsmenntunar (Cedefop) er
bent & ad haegt sé ad gera oll storf
greenni en pau eru. Til pess purfi

menn einungis ad atta sig 4 peim
ahrifum sem vidkomandi starf hefur

4 umhverfid og skilja hvernig starfid
geti studlad ad graenna hagkerfi.
Starfspjalfun sé mikilvaeg forsenda
préunar i att til greens hagkerfis og pess
vegna purfi ad flétta pessar aherslur inn
i alla starfspjalfun og endurmenntun

i 6llum greinum. Mikid atak purfi til

ad byggja upp pa faerni sem graenn
vinnumarkadur purfi & ad halda.>*

54 Cedefob — European Centre for the
Devleopment of Vocational Training (2010).
Skills for green jobs. European Syntheses
Report. Cedefob. http://www.cedefop.

A Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
i desember 2002 var sampykkt ad
gera arin 2005-2014 ad Aratug
menntunar til sjalfbaerrar préunar.
Meginmarkmid aratugarins er ad flétta
grundvallarreglur, gildi og adferdir
sjalfbaerrar préunar inn i alla peetti
menntunar og nams. Gengid er Gt

fra pvi ad menntun til sjalfbaerrar
préunar sé fyrir alla og geti hvort sem
er veri®d formleg eda 6formleg. Slik
menntun getur farid fram hvar sem
er, svo sem i skélum og hja frjalsum
félagasamtokum.

Almenningur og fyrirtaeki gegna afar
veigamiklu hlutverki { pvi ad koma

& graenu hagkerfi og efla pad. Til

ad geta sinnt pessu hlutverki purfa
vidkomandi adilar ad hafa adgang

ad greinargdédum upplysingum og
bua yfir naudsynlegri pekkingu. Auk
opinberra adila og skoélakerfisins eiga
fiolmidlar og félagasamtok storan patt
i ad veita pessar upplysingar og byggja
upp pekkinguna og studla pannig ad
vitundarvakningu og breyttri hegdun.
Af einstokum verkefnum sem snuast
beinlinis um petta méa nefna Vistvernd
i verki®® og Graenfanaverkefnid,” sem
baedi eru vistud hja Landvernd. Margt
fleira maetti nefna, svo sem Graenan
april,%® sem i fyrsta sinn var haldinn
vorid 2011. Aukinn studningur vid
verkefni af pessu tagi er til pess fallinn
ao efla graena hagkerfid.

Greenfanastarfi® & [slandi hefur vaxid
hratt sidan Landvernd tok petta
alpjodlega verkefni upp 4 arma sina

europa.eu/EN/Files/3057_en.pdf.

35 Stefan Gislason (2009). Umhverfisfraedsla 4
Islandi. Nverandi stada og tillogur til Urbota.
Skyrsla fyrir Umhverfisfraedslurad, Reykjavik.
http://environice.is/Files/Skra_0042865.pdf.

56 Landvernd. Vistvernd f verki. http:/Awww.
landvernd.is/vistvernd.

57 Landvernd. Graenfaninn. http://www.
landvernd.is/graenfaninn.

58 Graenn april. http:/graennapril.is.
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4rid 2001. Sidan pa hafa um 200 skolar
hafid patttoku f verkefninu. [ peim

hoépi eru alika margir leikskoélar og
grunnskolar, en verkefnid er einkum
snidid ad porfum pessara skolastiga.
Rumlega 10 adrir skélar & [slandi, flestir
& framhaldsskolastigi, hafa einnig
studst vid Graenfanann i umhverfis-
starfi sinu. [ Graenfanaskoélum vinna
nemendur, foreldrar, kennarar og
annad starfslid saman ad markvissu
umhverfisstarfi, par sem ahersla er 16gd
4 tiltekin pemu & hverju éri. Pegar skoli
hefur nad tilteknum lagmarksarangri
faer hann leyfi til ad draga Graenfanann
ad huni naestu tvo arin, en stédugar
framfarir & umhverfissvidinu er forsenda
pess ad leyfid faist endurnyjad.>
Graenfanastarfi® hefur skilad miklum
arangri, og pvi leggur nefnd um eflingu
graens hagkerfis til ad gerdur verdi
langtimasamningur um studning vid
verkefnid, med pad ad markmidi ad
tryggja adgengi skéla ad pvi og ad
sjalfbaernimennt verdi edlilegur hluti af
ollu skolastarfi.

Vistakstur er gott deemi um pad
hvernig almenningur getur med
einféldum heetti dregid ur adhrifum
sinum & umhverfid, auk pess sem
vistakstur er til pess fallinn ad

spara fjarmuni og auka lifsgaedi.

Med vistakstri er haegt ad draga
umtalsvert Ur notkun eldsneytis

og losun mengandi efna. A
vistakstursnamskeidum er nemendum
kennt ad hirda um okutaeki og haga
akstri pannig ad eldsneytisnotkun

sé haldid i lagmarki. Algengt er ad
eldsneytissparnadur peirra sem sakja
vistakstursnamskeid sé a bilinu 10-
15%.%° Jafnframt hefur vistakstur f for
med sér minnkad slit & 6kutaekjum

59 Landvernd. Graenfaninn. http://www.
landvernd.is/graenfaninn.

60 Landvernd. Vistakstur. http:/Avww.landvernd/
vistakstur.
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0g aukid 6ryggi. Vistakstursnamskeid
eru nu haldin fyrir pa sem vilja, enda
hafi vidkomandi a.m.k. almenn
okuréttindi. [ ndmskra fyrir almenn
okuréttindi (flokkur B)®' er minnst &
vistakstur i kafla 2.2.8, en nefnd um
eflingu graena hagkerfisins leggur

til a® ndmskrain verdi endurskodud
med pad fyrir augum ad vistakstur
verdi grunnpattur i verklegum hluta
kennslunnar.

Sjélfbaer préun faer mun meira vaegi

f nyjum adalndmskrdm menntamala-
raduneytis en adur hefur pekkst
hérlendis. Pannig er sjalfbaerni einn
peirra sex grunnpatta sem mynda
kjarna menntastefnunnar og varda
starfshaetti, inntak og umhverfi nams a
Ollum skolastigum og skapa mikilvaega
samfellu i islensku skoélakerfi.6? pessi
ahersla a sjalfbaerni & leikskola-, grunn-
skola- og framhaldsskolastigi er gridar-
lega mikilvaegur pattur i ad studla

ad eflingu graens hagkerfis i brad og
lengd. Mikilvaegt er ad pessi ahersla
ndi einnig inn i menntun a haskolastigi,
ekki adeins i raungreinum, heldur
einnig og ekki sidur i 6drum greinum,
hvort sem er i vidskiptafraedi, hagfraedi,
heimspeki eda listgreinum.

Forsenda pess ad &hersla a sjalfbaera
proun i namsskram skili sér i menntun
nemenda, er ad kennarar og adrir peir
sem leida menntunarstarfid hafi sjalfir
pa pekkingu & pessu svidi sem til parf.
Til ad studla ad pvi parf ad endurskoda
namsframbod i kennaranami med

61 Umferdarstofa (2010). Namskra fyrir
almenn okuréttindi (flokkur B). Félksbifreid.
Sendibifreid. http://Awww.us.is/Apps/
WebObjects/US.woa/swdocument/1003144/
N%C3%ATmskr%C3%A1+fyrir+alm
enn+%C3%B6kur%C3%A9ttindi+-
+Flokkur+B%2C+febr%C3%BAar+2010.pdf.

62 Mennta- og menningarmalaraduneytid
(2011). Adalnamskra grunnskoéla. Almennur
hluti. http://www.menntamalaraduneyti.is/
utgefid-efni/namskrar/nr/3953.

aherslu a ad flétta menntun til
sjalfbaerrar préunar inn i allt pad
nam, jafnt i hefdbundid kennaranam,
framhaldsnam, diplémanam til
kennsluréttinda og endurmenntun.
Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad radist verdi i slika
endurskodun.

Til ad studla ad pvi ad aherslur sjalf-
baerrar préunar ndi inn { menntun &
6llum skoélastigum, svo og f menntun
utan skolakerfisins, leggur nefnd um
eflingu graens hagkerfis til ad komid
verdi a fot sérstokum ,, Sjalfbaerni-
fraedslusjodi”, sem veiti styrki til
stofnana og verkefna f pagu menntunar
til sjalfbeerrar prounar. Undir petta geeti
m.a. fallid hvers konar namsefnisgerd

& pessu svidi, framleidsla fraedsluefnis
fyrir fjoImidla um umhverfismal og
sjalfbaera préun, o.s.frv.

Auk aherslu & almenna menntun til
sjalfbaerrar préunar er mikilvaegt ad
huga ad frambodi & namsbrautum
sem tengjast greenu atvinnulifi
sérstaklega. bPannig purfa idn-, taekni-
og vidskiptagreinar ad undirbua sifellt
fleiri nemendur fyrir patttoku f graenni
atvinnustarfsemi. Skortur & félki med
menntun & videigandi svidum getur
tafid fyrir proéuninni { att ad graenu
hagkerfi. Auknu frambodi af nami

af pessu tagi geeti jafnframt purft ad
fylgja eftir med sérstokum adgerdum til
ad gera petta ndm sem fysilegast.

Tillégur nefndar og adgeréaasetiun
Nefnd um eflingu greens hagkerfis
gerir tillédgu um eftirtaldar adgerdir
til ad stydja menntakerfid i ad
annast menntun til sjalfbeerrar
préunar og studla pannig ad eflingu
greena hagkerfisins:

25. Gerdur verdi langtimasamningur
um studning vid Graenfanaverk-



efnid, med pad ad markmidi

ad tryggja adgengi skola ad
verkefninu og ad sjalfbaernimennt
verdi edlilegur hluti af 6llu
skolastarfi.

Namskra fyrir almenn okuréttindi
(flokkur B) verdi endurskodud med
pad fyrir augum ad vistakstur verdi
grunnpattur i verklegum hluta
kennslunnar.

Namsframbod i kennaranami
ver®i endurskodad med aherslu 4
ad flétta menntun til sjalfbaerrar
préunar inn 1 allt pad nam, jafnt

i hefdbundid kennarandm sem
endurmenntun.

Stofnadur verdi sérstakur ,,Sjalf-
baernifraedslusjédur”, sem veiti
styrki til stofnana og verkefna i
pagu menntunar til sjalfbaerrar
préunar.
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m Hagraenir hvatar

Eins og fram hefur komi® hafa
stjornvold alla jafna yfir prenns konar
teekjum ad rada til ad hafa ahrif &
hegdun almennings og fyrirtaekja, p.e.
i fyrsta lagi bodum og bénnum, i 6dru
lagi hagraenum hvétum og f pridja lagi
upplysingum. A drunum eftir 1970
notudu stjornvold & Nordurldndunum
einkum bod og bonn til ad styra préun
maéla & umhverfissvidinu en um midjan
9. dratuginn var i auknum meeli fari®
ad skattleggja mengandi vorur og sidar
einnig losun mengandi efna. Upp ur
1990 féru kolefnisgjold ad rydja sér

til rims, og um midjan sidasta aratug
hofst verslun med losunarheimildir

i p6 nokkrum mezeli. P4 hefur losun
efna & bord vid NOx og SOx verid
gjaldsett i auknum maeli vida um

|6nd, svo daemi séu tekin. Reynslan
hefur synt ad beiting hagraenna

hvata af pessu tagi studlar yfirleitt
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ad kostnadarhagkveemari lausnum
mengunarvornum en tekist hefur ad na
fram med bodum og bénnum. &3

Med hagraenum hvata er att vid hvern
pann fjarhagslega patt, sem hvetur

til tiltekinnar athafnar eda gerir hana
mogulega, eda gefur tilefni til ad

velja tiltekinn valkost 68rum fremur.®*
Hagrzenir hvatar geta verid med ymsu
moti, svo sem i formi beinna styrkja eda
gjaldtoku, eda i formi ivilnana i gegnum
skattkerfid. Séu slikir hvatar hannadir
af framsyni og peim vel stjornad,

hvetja peir mengunarvalda til ad draga
Ur mengun a sem hagkvaemastan

hatt. Um leid geta peir studlad ad
efnahagslegum vexti til langs tima litid,
umfram pad sem vaenta ma af bodum
og bonnum. Til ad studla ad eflingu
greena hagkerfisins skiptir mestu mali
ad hvotum af pessu tagi sé beitt i pagu
peirra greina sem eru mest { anda
sjalfbaerrar préunar, & sama tima og
dregid er Ur studningi hins opinbera vid
,brana” atvinnustarfsemi, sem hefur
neikvaed ahrif & umhverfid.

[ pessari skyrslu er gengid Gt fra pvi ad
hagraenir hvatar sem gerdar eru tillogur
um, séu sem minnst fjarhagslega
ipyngjandi fyrir rikissjod og byggist
fremur 4 tilfaerslum vid gerd fjarlaga.
Nefnd um eflingu graens hagkerfis er
sammala um ad taka beri f auknum
meeli upp mengunargjold i samraemi
vid mengunarboétaregluna, en draga

pa eftir atvikum jafnframt Ur annarri
skattlagningu eda gjaldtoku. A fundum
nefndarinnar med fulltrdum stjorn-
valda og atvinnulifs kom fram ad

63 John Magne Skjelvik, Annegrete Bruvoll og
Karin Ibenholt (2011). Greening the economy:
Nordic experiences and challenges. TemaNord
2011:532. Norraena radherranefndin,
Kaupmannahafn. http://www.norden.org/is/
utgafa/utgefid-efni/2011-532.

64 Arthur O'Sullivan og Steven M. Sheffrin
(2002). Economics: Principles in Action.
Prentice Hall, USA.

pessir adilar eru sammala peirri dherslu
nefndarinnar. Enn fremur telur nefndin
radlegt ad eyrnamerkja mengunargjold
i auknum maeli med pvi ad verja tekjum
af peim til ad yta undir og styrkja
Urbaetur i umhverfismalum i peim
atvinnugreinum sem purfa ad standa
undir gjaldtékunni.

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad fjarmalaraduneytinu verdi
fali® ad utfeera nyjan tekjustofn, p.e.
mengunargjold i anda mengunar-
boétareglunnar vid gerd fjarlaga fyrir
arid 2013. Vi@ utfaerslu mengunar-
gjaldanna verdi horft til reynslunnar
af slikum gjoldum erlendis, einkum

4 60rum Nordurldondum, svo sem
NOx- og SOx-gjalda. ba verdi tekid
mid af adstaedum 4 slandi, m.a.
vardandi gjaldtoku a utblastur
brennisteinsvetnis (H,S) og fluorida
(F). Mengunargjoldin renni f graenan
5j6d sem fjarmagni endurgreidslur &
kostnadi vegna fjarfestinga fyrirtaekja
i viskomandi atvinnugreinum f{
taeknilausnum sem draga Ur mengun
eda baeta orkunotkun. pa verdi heimilt
ad leggja hluta gjaldanna i graenan
samkeppnissjod, sem styrki verkefni &
svidi umhverfisvaennar nyskdpunar (sja
framar).

Stjérnvoldum eru ymsar leidir faerar til
ad studla ad eflingu graena hagkerfisins
med beitingu hagraenna stjérntaekja.
Fraedilega séd aetti leidarljos slikra
adgerda ad vera fullkomin inn-

limun uthrifa (e. internalisation of
externalities), p.e. ad f fyllingu timans
endurspegli verd allrar véru og
pjonustu pau ahrif sem vidkomandi
vara eda pjonusta hefur & umhverfi

og samfélag. Pannig er fyrirbyggt ad
hluti raunkostnadar lendi & 68rum

en framleidendum eda neytendum
umraeddrar voru eda pjénustu, svo sem
nagronnum, einstaklingum i fjarlaegu
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landi eda ¢feeddum bérnum. Einfalt
daemi um petta er pegar mengandi
framleidsla er seld 4 tilteknu verdi sem
felur ekki i sér pann kostnad sem hlyst
af menguninni.

Stjérnvaldsadgerd sem hefur pad ad
markmidi ad fella Gthrif inn 1 verd

voru eda pjonustu felur vissulega i sér
inngrip & markadi, enda er tilgangur
slikrar adgerdar ad leidrétta tiltekinn
markadsbrest. Daemi um slika adgerd er
innleiding umhverfisskatta eda annarra
.Pigovian-skatta”, p.e. skatta sem eru
jafnhair hinum neikvaedu Uthrifum.
Kolefnisskattar eru deemi um vidleitni

i pessa att. Innleiding slikra skatta eetti
ekki ad fela i sér aukna skattbyrdi pegar
& heildina er litid, heldur eingéngu
tilfeerslu milli skattstofna. parna er
med 6drum ordum um ad raeda skref

i att ad graenni skattkerfisbreytingu

(e. Ecological Tax Reform (ETR)),®

sem felur i sér ad skattbyrdi er ad
einhverju eda jafnvel 6llu leyti flutt

af launatekjum yfir & neyslu, par

sem skattlagning neyslunnar raedst

af dhrifum hennar & umhverfi og
samfélag.

Hér verdur ekki 16gd til rottaek skatt-
kerfisbreyting & bord vid ETR, enda

er slik breyting flékin i framkvaemd

af ymsum astaedum, m.a. vegna
dhrifa hennar & velferdarkerfid og
samkeppnisfaerni pjéda. Hins vegar
geta sma skref  &tt ad innlimun
Uthrifa studlad mjog ad eflingu graena
hagkerfisins. [ fyrstu purfa slik skref ad
byggjast & nalgunum, par sem erfitt
er ad leggja 6yggjandi mat & uthrif
tiltekinnar voru eda pjonustu.

Umhverfismerki af gerd 1 (e. Environ-
mental labels — Type 1), svo sem

65 Ernst U. Weizsacker (1992). Ecological tax
reform: A policy proposal for sustainable
development. Zed Books, London.
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Norraeni svanurinn, eru byggd 4
lifsferlishugsun, sem pydir ad vid

gerd vidmidunarreglna er tekid tillit til
umhverfisahrifa vidkomandi voru eda
pjénustu allt fra pvi ad hraefni i voruna
voru unnin og par til varan hefur lokid
hlutverki sinu og er ordin ad Urgangi.®®
Til pess ad tiltekin vara eda pjénusta
megi bera slikt umhverfismerki parf
hun med 68rum ordum ad standast
tilteknar umhverfiskréfur sem byggdar
eru & eins konar lifsferilsgreiningu,
sem um leid felur i sér 6beint mat

& uthrifum vorunnar. par med eru
fengnar faglegar forsendur til ad taka
upp jakvaeda mismunun pessarar

voru eda pjonustu f skattalegu tilliti,
annad hvort med pvi ad laeekka skatta
& viokomandi voru eda pjonustu

eda haekka skatta annarrar voru eda
pjonustu til sému nota, sem ekki hefur
sannanlega uppfyllt kréfur einhvers
tiltekins umhverfismerkis af pessu tagi.

Daemi um annad umhverfismerki af
gerd 1 er merki Evropusambandsins,
Blomid, en pad og Norraeni svanurinn
eru hin opinberu umhverfismerki

& [slandi samkvaemt reglugerd um
umhverfismerki nr. 525/2006. pvi

er edlilegt ad skattafvilnanir vegna
umhverfismerkinga midist 6dru
fremur vid pessi merki, pott ekkert
sé pvi til fyrirstodu ad pau nai

einnig til voru eda pjénustu sem ber
onnur umhverfismerki af gerd 1,
samkvaemt nanari akvéréunum par
um, svo sem merki & bord vid Blaa
engilinn (Pyskaland), Bra Miljéval
(Svipjod) og TCO (Svipjod), sem oll
falla undir pennan flokk og eru ad
einhverju marki til stadar & islenskum
neytendamarkadi.

66 Stadlarad islands. Environmental labels and
declarations — Type 1 environmental labelling
— Principles and procedures. Stadall IST EN 1SO
14024:2000.

Lifraen vottun er ekki byggd 4 liftima-
hugsun & sama hatt og umhverfismerki
af gerd 1. Med tilliti til pess ad lifraen
framleidsla er almennt talin falla

vel ad hugmyndafraedi sjalfbaerrar
préunar og er reyndar sérstaklega
tilgreind f skilgreiningu BLS & graeenum
storfum,” kemur po sterklega til
greina ad beita par einnig jakvaedri
mismunun i skattalegu tilliti, enda sé
umraedd vottun byggd & alpjodlegum
stodlum og regluverki i samraemi

vid reglugerd nr. 242/2010 um (11.)
breytingu & reglugerd nr. 74/2002 um
lifreena landbunadarframleidsiu og
merkingar — og par med 4 reglugerd
framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
123/2008 fra 12. febrtar 2008.

Med hlidsjon af framanskradu leggur
nefnd um eflingu graens hagkerfis

til ad vid endurskodun laga um
vir@isaukaskatt verdi vorur og pjonustu
med vottud umhverfismerki, svo og
lifreent vottadar vorur, settar i laegra
virdisaukaskattsprep en adrar vorur til
sému nota.

Pau fyrirtaeki og stofnanir sem hafa
komid sér upp vottudu umhverfis-
stjornunarkerfi (skv. 1ISO 14001 eda
EMAS) hafa alla jafna mun betri yfirsyn
yfir umhverfispeetti i rekstri sinum en
onnur fyrirtaeki og stofnanir. Haegt
veeri ad hvetja til slikrar vottunar

med endurgreidslu fjarhaedar sem
samsvarar upphaed virdisaukaskatts

af kostnadi vid innleidingu kerfisins,
upp ad tiltekinni hamarksupphaed,
t.d. ad hamarki 1 milljén kréna. |
pessu sambandi vaeri haegt ad stydjast
vid pad afslattarkerfi sem nu gildir

um rannsékna- og préunarkostnad
nyskopunarverkefna. Nefnd um
eflingu greens hagkerfis leggur til

ad pessi leid verdi farin. Jafnframt
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meetti veita vottudum fyrirtaekjum
afslatt af mengunarvarnareftirliti med
pvi ad faekka eftirlitsheimsoknum

til peirra, samanborid vid énnur
fyrirtaeki, en heimild til slikrar fvilnunar
er einmitt ad finna i 6. mgr. 12.

grein reglugerdar nr. 786/1999 um
mengunarvarnaeftirlit. Lita ma 4 petta
sem vidurkenningu & umhverfisstarfinu
og eins konar traustsyfirlysingu adila a
vottuninni.

Akvardanir um beitingu hagraenna hvata
i pagu graens hagkerfis purfa ad taka
mid af regluverki Evropusambandsins
(ESB) og Evropska efnahagssvaedisins
(EES). Akvardanir af pessu tagi

eru alla jafna tilkynningaskyldar til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), en haegt er
ad fara i eins konar for-tilkynningarferli
til ad fa fyrstu vidbrogd vid vidkomandi
hugmynd. Almennt falla p6 ivilnanir

af pessu tagi vel ad markmidum ESB
og EES, og eru algengar i rikjum
sambandsins. A vefsidu ESB er ad
finna leidbeiningar um pau skilyrdi

sem ivilnanirnar purfa ad uppfylla®®

0g par hefur einnig verid settur upp
gagnagrunnur med upplysingum um
sampykktar ivilnanir.®® Haegt er ad

leita i grunninum eftir atvinnuvegum,
tegundum ivilnana o.s.frv. A heimasidu
ESA er einnig ad finna sérstakan lista
yfir vilnanir & [slandi, Noregi og i
Lichtenstein.”® Skattalegar ivilnanir geta
verid med ymsu moti en innan EES
munu skattaafslaettir p6 vera algengari
en endurgreidslur.”!

68  Evropusambandi®. Summaries of EU
Legislation. State aid for environmental
protection. http://europa.eu/legislation_
summaries/competition/state_aid/126106_
en.htm.

69 Evrépusambandid. State Aid Cases. http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/register.

70 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). State aid. http://
www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register.

71 Haraldur Steinpdrsson, fiarmalaraduneytinu.
Simtal 10. juni 2011.
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Rikisvaldid er edlilega i adalhlutverki
hvad vardar beitingu hagraenna hvata

i pbagu greens hagkerfis. Sveitarstjornir
geta po einnig lagt sitt af morkum
hvad petta vardar, t.d. med sérstokum
fvilnunum fyrir vistveenar byggingar,
svo sem i gegnum byggingarleyfisgjold,
gatnagerdargjold, fasteignagjold eda
tilteknar gjaldskrar.

Tillbgur nefndar og adgerdéaacetiun
Nefnd um eflingu greens hagkerfis
gerir tillégu um eftirtaldar adgerdir,
par sem hagreenum hvétum er beitt
til ad efla greena hagkerfio:

29. Fjarmalaraduneytinu verdi falid
ad utfaera mengunargjold f

anda mengunarbétareglunnar.
Mengunargjéldin renni f graenan
sj6d sem fjarmagni endurgreidslur
4 kostnadi vid baettar
mengunarvarnir i vidkomandi
atvinnugreinum. Vi@ Utfaersluna
verdi m.a. horft til reynslu annarra
Nordurlandapjéda.

Vid endurskodun laga um
vir@isaukaskatt verdi vorur

0g pjonustu med vottud
umhverfismerki, svo og lifraent
vottadar vorur, settar i laegra
virdisaukaskattsprep en adrar vorur
til sbmu nota.

Logum verdi breytt pannig ad
maogulegt verdi ad endurgreida
20% af kostnadi vid innleidingu
vottadra umhverfisstjornunarkerfa
(t.d. ISO 14001 eda EMAS), ad
hamarki allt ad 1 milljén kréna.

31.

m Graent atvinnulif

[ starfi sinu hefur nefnd Alpingis um
eflingu graens hagkerfis studst vid
skilgreiningu Vinnumalahagstofu
Bandarikjanna (Bureau of Labor

Statistics (BLS)) & graenu atvinnulifi og
graenum stérfum. BLS skiptir greenum
storfum 1 tvo yfirflokka, annars vegar
storf vid framleidslu & umhverfisvaeenum
vorum eda pjonustu og hins vegar storf
vid ad gera framleidsluferla umhverfis-
vaenni, hver sem framleidslan annars
er.”? Graent atvinnulif einkennist af
slikum storfum.

pratt fyrir ad vandkvaedum sé bundid
ad draga endanlega linu & milli greenna
og ekki graenna atvinnugreina, er aud-
veldlega haegt ad benda & deemi um
greinar sem teljast greenar  6llum
adalatridum samkvaemt skilgreiningu
BLS. | pbeim hopi eru einkum greinar sem
fast vid framleidslu & umhverfisvaenum
vorum eda pjonustu, p.e. greinar f fyrri
yfirflokki BLS. [ sidari yfirflokknum eru
frekar greinar sem teljast ekki graenar
sem slikar, pétt innan peirra séu unnin
morg graen storf.

A &rinu 2001 var gerd su breyting &
I6gum um hollustuhzetti og mengunar-
varnir nr. 7/1998, ad fyrirtaekjum f
tilteknum mengandi starfsgreinum var
gert skylt ad halda graent bdkhald,
p.e.a.s. efnisbokhald par sem fram
koma télulegar upplysingar um hvernig
umhverfismalum er hattad f viskomandi
starfsemi. bessi skylda var si®an nanar
Utfaerd i reglugerd um graent bokhald
nr. 851/2002. bad er mat nefndar um
eflingu graens hagkerfis ad graena
bokhaldid hafi i raun litlu breytt
vardandi umhverfislega frammistodu
fyrirtaekja, og ad pad hafi ekki heldur
baett upplysingaflaedi til almennings ad
neinu radi. { reynd hafi pvi upphafleg
markmid um skyrar upplysingar og
umhverfisvernd ekki nadst. Orsaka
pessa sé m.a. ad leita f peim adferdum
sem beitt hefur verid vid endurskodun &
békhaldinu og i takmarkadri eftirfylgni
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af halfu vidkomandi rekstraradila og
Umhverfisstofnunar. bvi leggur nefndin
til ad fyrrnefnd reglugerd nr. 851/2002
verdi endurskodud i ljosi reynslu undan-
gengins aratugar. Sérstaklega verdi
hugad ad eftirliti med framkvaemd
bokhaldsins med tilliti til areidanleika,
pannig ad markmidum um skyrar upp-
lysingar og umhverfisvernd sé fullnaegt.

Hér 4 eftir verda tekin fyrir nokkur
daemi um atvinnugreinar sem annad
hvort teljast graenar skv. framanskradu
eda bua yfir mikilvaegum taekifaerum
til fjdlgunar greenna starfa. Jafnframt
eru settar fram tillogur um adgerdir
sem ordid geta til ad fjdlga greenum
storfum f pessum greinum og efla par
med graena hagkerfid.

Lifreen framleidsla er daemi um
atvinnugrein sem er { edli sinu graen
samkvaemt skilgreiningu BLS. Med
[ifreenni framleidslu er att vid adferdir
eda afurd, sem uppfylla dkvaedi

laga nr. 162/1994, reglugerdar nr.
74/2002 med sidari breytingum

og reglna Vottunarstofunnar Tuns.
Lifreenar adferdir einskordast ekki

vid matvaelaframleidslu, heldur méa
einnig nyta paer vid adra medferd 4
hraefnum néattarunnar, hvort sem
afurdin eru matveeli, vefnadarvara,
snyrtivorur, aburdur eda dyrafédur,
svo eitthvad sé nefnt. Af alpjédlega
vidurkenndum buskaparhattum ganga
[iffraenir buskaparhaettir lengst i att til
sjalfbaerrar prounar i landbunadi.

Oll matvaelaframleidsla og énnur
framleidsla sem byggir & afurdum
nattarunnar veldur einhverri réskun &
nattdrulegu umhverfi. Lifraenar adferdir
draga hins vegar mjog ur slikri réskun.

[ lifraenni raektun er 16g® ahersla & ad
.byggja upp lifriki og kolefnisforda
Jjardvegsins med skiptireektun, reektun
kéfnunarefnisbindandi jurta, notkun
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lifreenna dburdarefna i stad tilbuins
aburdar, og stjornun beitaralags.
Notadar eru lifreenar varnir i stad
skordyraeiturs, nattarulyf er notud i
stad venjulegra lyfja, og kapp lagt &

ad tryggja velferd bufjar. Vid vinnslu
og medferd lifreenna hraefna er peim
haldié adskildum fré 66rum afurdum
0g notkun aukefna og ibléndunarefna
er haldid innan strangra marka".”
Lifreen raektun er vaxandi pattur  land-
bunadi vestraenna rikja og einnig {
préunarlondunum. Hun er lengst &

veg komin i nokkrum |6ndum Evropu-
sambandsins (ESB), svo sem i Svipjod,
Austurriki, Sviss, Finnlandi, ftaliu,
Danmork, Grikklandi og Tékklandi.”

[ pessum I6ndum eru 5-15% af &llu
landbUnadarlandi komin med lifraena
vottun, en & fslandi var petta hlutfall um
1,2% &ri 2009.75 Island er pvi i hopi
peirra Evrépulanda sem skemmst eru

& veg komin hvad petta vardar. Svipad
virdist vera upp a teningnum pegar
skodud eru opinber framlog til lifraennar
framleidslu. Af skyrslu sem tekin var
saman ad frumkvaedi Vottunarstofunnar
Tuns og gefin ut af Byggdastofnun arid
2006, ma t.d. réda ad pa hafi arleg
framlog norska rikisins til lifraeennar
framleidslu verid u.p.b. 20 sinnum haerri
en framldg islenska rikisins ad teknu
tilliti til ibuafjélda og midad vid gengi
kréonunnar & peim tima.’®

73 Tun Vottunarstofa (2010). Reglur Tuns
um lifreena framleidslu og sjélfbaerar
nattarunytjar. 652-2: 5. breyting 2010-06-01.
Vottunarstofan Tun, Reykjavik. (Bls. 13).

74 Tun Vottunarstofa (2006). Lifraen
framleidsla. Onotad taekifaeri { atvinnulifi
landsbyggdarinnar. Skyrsla starfshéps um
stodu og moguleika lifreennar framleidslu
& Islandi. Bygg®astofnun. http:/www.
byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/
lifraenframleidsla.pdf.

75 Upplysingar fra Vottunarstofunni Tuni.

76 Tun Vottunarstofa (2006). Lifreen
framleidsla. Onotad teekifaeri i atvinnulifi
landsbyggdarinnar. Skyrsla starfshdps um
st6du og moguleika lifreennar framleidslu
4 Islandi. Byggdastofnun. http://Amwww.
byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/

Vottunarstofan Tun er eina faggilda
eftirlits- og vottunarstofan fyrir lifraena
framleidslu & Islandi. Tun er & skra
Evrépusambandsins yfir vidurkenndar
stofur & pessu svidi skv. reglugerd
ESB nr. 2092/91, og vottunarkerfi
stofunnar er starfraekt i samraemi

vid vidmid IFOAM (Alpjédasamtok
lifreenna landbunadarhreyfinga). Tun
annast eftirlit og vottun i samraemi
vid 16g nr. 162/1994, um lifreena
landbunadarframleidslu, og reglugerd
nr. 74/2002 um sama efni, med sidari
breytingum, allt innan ramma ESB-
reglugerda um lifreenan landbunad.
Vottunarstofan Tun er faggild af
faggildingarsvidi Einkaleyfastofu,
samkvaemt [6gum nr. 24/2006, um
faggildingu o.fl.””

Sumarid 2004 sampykkti radherrarad
ESB sérstaka framkvaemdadaetiun

um eflingu lifreennar framleidslu
[6ndum sambandsins. Hvatinn ad

gerd aaetlunarinnar var mikil fjlgun
baenda i lifreenni framleidslu og vaxandi
eftirspurn neytenda, en aaetluninni er
m.a. &etlad ad baeta upplysingastreymi
vardandi lifreenan landbunad, studla
ad jakveedri byggdaproun og efla
rannsoknir.”8 [slensk stjornvéld hafa ekki
stadid fyrir neinni slikri daetlunargerd,
en markadur fyrir lifreent vottadar vorur
virdist pd vaxa jafnt og pétt hérlendis
sem og i ndgrannaléndunum. Azetlad
er ad hlutdeild lifraent vottadra vara &
markadi hér sé allt ad 2%, par af um
helmingur innlend framleidsla.” Med

lifraenframleidsla.pdf.

77 Tun Vottunarstofa (2010). Reglur Tuns
um lifreena framleidslu og sjalfbaerar
nattarunytjar. 652-2: 5. breyting 2010-06-01.
Vottunarstofan Tun, Reykjavik. (Bls. 2).

78 Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins.
European Action Plan. http://ec.europa.eu/
agriculture/organic/eu-policy/action-plan_en.

79 Baendasamtok islands. Studningur vid lifreena
adlogun i landbunadi. Frétt & heimasidu 25.
mars 2011. http://www.bondi.is/pages/23/
newsid/1312.



hlidsjon af framanskradu leggur nefnd
um eflingu graens hagkerfis til ad
islensk stjornvéld moti framkveemda-
deetlun um eflingu lifraennar framleidslu
4 [slandi, med pad ad markmidi ad
lifreent vottadar vorur verdi 15% af
landbunadarframleidslu 4 islandi &ri®
2020.

Framleidendur og seljendur lifreennar
voru 4 lslandi virdast sammala um
verulega vaxandi eftirspurn eftir lifraent
vottudum vérum. Sem daemi ma nefna
ummaeeli Sigurdar Jéhannessonar,
formanns stjornar Landssamtaka slatur-
leyfishafa, { Baendabladinu sumarid
2011, pess efnis ad umtalsverd
markadstaekifaeri séu fyrir lifraent
lambakjot, baedi & [slandi og erlendis.
Haegt sé ad margfalda framleidslu
pessa kjots og selja pad & a.m.k. 20%
haerra verdi en annad lambakjct.®
Svipadan og jafnvel mun meiri verdmun
ma sja & 6drum lifraent vottudum
vérum f verslunum, sem eitt Ut af fyrir
sig gefur visbendingu um verulega
eftirspurn umfram frambod. Pessi
aukna eftirspurn, baedi medal islenskra
neytenda og ferdamanna sem sakja
landi® heim, hefur i for med sér ad ny
storf skapast vid lifraena framleidslu.
Hvort pessi storf verda til innanlands
eda utan veltur m.a. & stefnumotun
stjornvalda.

Sumari® 2010 vann nefnd & vegum
Jons Bjarnasonar sjavardtvegs- og
landbunadarradherra ad uttekt & stodu
lifreens landbunadar hér & landi. A
grundvelli nidurstadna nefndarinnar
hafa verid samdar verklagsreglur um
adlogunarstudning til allt ad fimm
ara,® og flok mars 2011 var i fyrsta

80 Sigurdur M. Hardarson. Umtalsverd
markadstaekifaeri. Grein i Baendabladinu 11.
tbl. 9. juni 2011. (Bls. 4). http://bondi.is/lisalib/
getfile.aspx?itemid=4675.

81 Bzendasamtok Islands. Studningur vid lifreena
adlogun i landbunadi. Frétt & heimasidu 25.
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sinn auglyst eftir umsdknum um
studning f samraemi vid pessar reglur.
Nyju reglurnar eru mun vidtaekari

en eldri vidmid og likari pvi sem

gerist i ndgrannaléndunum, enda
byggdar ad talsverdu leyti & norskri
fyrirmynd. Framkvaemd reglnanna
veltur pé & arlegum fjarveitingum.
Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad studningur vid adlogun
ad lifraenni framleidslu verdi aukinn til
ad tryggja framkveemd nysampykktra
verklagsreglna um adldgunarstudning.

Ein helsta hindrunin i vegi aukinnar
lifreennar framleidslu 4 islandi er
skortur & hentugum lifreenum
aburdi til reektunar. Baendur sem
stunda lifraena raektun hafa margir
hverjir nad gédum tékum & nytingu
lifreens urgangs sem fellur til &
bUunum, en porf er 4 ad huga
sérstaklega ad frambodi & lifreenum
aburdi & landsvisu, baedi til ad
maeta framangreindri porf og til ad
baeta nytingu pess lifreena Urgangs
sem fellur til hvort sem er, jafnt i
sjavardtvegi, landbunadi, verslun
0g & heimilum landsmanna, svo
daemi séu tekin. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad gerd
verdi kostnadar- og dbatagreining a
framleidslu lifreens dburdar hérlendis.

Med umhverfistaekni eda graenni
taekni er att vid taekni sem baetir
framleidsluferla, framleidni, nytni,
hraefnanotkun eda orkunotkun og
minnkar um leid Urgang, séun eda
mengun.® Mikil eftirspurn er eftir
graenni taekni i 6llum atvinnugreinum,
og augljést ad par liggja mikil taekifzeri,
ekki adeins til ad draga ur neikveedum
ahrifum einstakra atvinnugreina &

mars 2011. http://www.bondi.is/pages/23/
newsid/1312.

82 Samtok idnadarins (SI). Graen taekni. http://
www.si.is/starfsgreinahopar/graen-taekni.

umhverfid, heldur einnig til ad vidhalda
og styrkja samkeppnishaefni fyrirtaekja
0g pjéda. beir sem ekki adhafast &
pessu svidi, munu sitja eftir i préuninni.
[ pessu kapphlaupi er meginaherslan
|6gd & lausnir sem draga Ur losun
grodurhusalofttegunda, en vissulega
eru markmidin og vidfangsefnin
fiolbreyttari en pad.

Storf vid graena taekni teljast an efa
graen storf samkvaemt skilgreiningum
BLS. Allmérg fyrirtaeki hafa sérhaeft sig
i pjénustu og/eda proun og framleidslu
teekja og bunadar sem beinlinis er
tlad ad draga Ur mengun og 68rum
neikvaedum ahrifum & umhverfid, og
auk pess starfar folk vid verk af pessu
tagi innan fyrirtaekja f ymsum greinum,
graenum sem branum.

Graen taekni er eitt peirra svida sem
talid er ad vaxa muni mest & naestu
aratugum, enda leggja margar pjodir
mikla dherslu & prounarstarf hvad
petta vardar. Slikt krefst framlags fra
rannsoéknar- og préunarsjodum og
margs konar studnings vid sprota-
fyrirtaeki og atvinnuuppbyggingu. A
[slandi vinna ponokkur fyrirtaeki med
taeknilausnir & svidi endurnyjanlegrar
orku i samgéngum, orkusparnadar

i byggingum og samgéngum og 4
svidi Urgangsmala. Fyrirtaekin skapa
lausnir sem hjalpa til vid ad takast & vid
umhverfisvanda sem ad stedjar, en um
leid byggja pau upp atvinnu og skapa
utflutning. Islenskur markadur er smar,
og pvi horfa flest fyrirtaekin til annarra
landa, enda eru lausnirnar alpjédlegar
og markadurinn vaxandi. Astaeda er

til ad fylgjast sérstaklega med proun

& pessu svidi og stydja vid voxt og
vidgang greinarinnar. Starfsumhverfi
sem hentar pessum fyrirtaejum er pad
sama og onnur sprotafyrirtaeki og
hugverkafyrirtaeki kalla eftir. Opinberir
adilar eru i mérgum tilfellum mikilvaegir
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vidskiptavinir og geta med markvissu
samstarfi stutt vid greena vorupréun &

Sumarid 2010 var stofnadur sérstakur
starfsgreinahopur fyrirtaekja i umhverfis-
taekni innan Samtaka idnadarins, undir
yfirskriftinni CleanTech Iceland — CT1.8
Hopnum er aetlad ad flyta fyrir vexti
fyrirtaekja i umhverfistaekni, m.a.

med pvi ad beita sér fyrir Utflutningi,
fiarmognun verkefna, pjalfun starfsfolks,
hagstaedu reglugerdarumhverfi og sjalf-
baeru skipulagi og proéun landnotkunar.
Hoépurinn er { raun beinlinis byggdur
upp med aherslur graens atvinnulifs

og sjalfbaerrar préunar i huga, og

fellur pvi algjorlega ad hugmyndinni

um graent hagkerfi. Helstu aherslusvid
innan hoépsins eru endurnyjanleg

orka f samg®dngum, orkusparnadur

og Urgangur, en & peim svidum hafa
islensk fyrirtaeki helst haslad sér voll og
pykir astaeda til ad horfa sérstaklega til
peirra.®

[ nagrannaldndunum er gjarnan unnid
med umhverfistaekni { klasasamstarfi.
Gott deemi um petta er Copenhagen
Cleantech Cluster, sem hefur pann
tilgang m.a. ad skapa stodugan voxt
fyrirtaekja 1 klasanum, stydja vid ny
fyrirtaeki & svidi umhverfistaekni og
lada ad erlend fyrirtaeki & sama svidi.
Adild ad klasanum eiga, auk fyrirtzekja
i umhverfistaekni, rannsoknarstofnanir
og opinberir adilar, enda vill klasinn
marka sér sérstédu med pvi ad tengja
saman hoépa pvert & atvinnugreinar,
vir@iskedjur og landamaeri. Klasinn
hefur sett sér nokkur vel skilgreind og
meelanleg markmid, p.4.m. ad skapa
1.000 ny storf, f& 25 erlend fyrirtaeki

83 Sja umfjollun i kafla 4.2.

84 Clean Tech Iceland. http://www si.is/
starfsgreinahopar/graen-taekni/clean-tech-
iceland---cti.

85 Bryndis Skuladattir, SI. Persénulegar
upplysingar.
86 Bryndis Skuladattir, SI. Rafbréf 25. mai 2011.
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i samstarf, koma & 30 samstarfs-
verkefnum um rannséknir og nysképun
med patttoku fyrirtaekja og rannsdknar-
stofnana, koma & samstarfi vid 15
erlenda umhverfistaekniklasa og koma
tolu virkra patttakenda i klasanum upp
i 200.57

Samtokin Green Business Norway eru
annad daemi um samstarf i umhverfis-
taeknigeiranum. Par er um ad raeda
hefdbundin samtok fyrirtaekja f
umhverfistaekni — og orkugeiranum,
med pad ad markmidi ad yta undir
nysképun, samstarf og verkefnavinnu
adildarfyrirtaekjanna.® par er mikil
ahersla 16gd a nytingu endurnyjanlegrar
orku, og pad sama virdist reyndar gilda
um énnur samtok & pessu svidi.

Enn ma nefna norraent verkefni sem
Samtok idnadarins og Islandsstofa

hafa tekid patt i undanfarin ar

undir yfirskriftinni Nordic Cleantech
Alliance.® Innan pessa verkefnis vinnur
[slandsstofa med fyrirtaekjum ad
markadssetningu umhverfistaeknilausna
& erlendri grund og studlar ad tengsla-
myndun vi® samstarfsadila & Nordur-
léndum. fslandsstofa hefur lyst 4huga &
ad vinna enn frekar & pessu svidi, og vel
maetti hugsa sér ad graen taekni verdi
aherslusvid i erlendu markadsstarfi
stofunnar. betta myndi kalla 4 ad
byggd yrdi upp pekking a greininni

og tengslanet erlendis, auk pess

sem gera pyrfti markadsupplysingar
adgengilegar. bessi dhersla myndi
styrkja imynd lslands sem lands
vistvaenna taeknilausna.

Sjavarutvegur er gridarlega mikilvaegur
pattur i islenska hagkerfinu. Greinin

87 Copenhagen Cleantech Cluster. http://www.
cphcleantech.com.

88 Green Business Norway. http://www.
greenbusiness.no.

89 Nordic Cleantech Alliance. http://www.
nordiccleantech.net.

sem slik telst ekki til greenna atvinnu-
greina samkvaemt skilgreiningu BLS,
en innan hennar og f tengslum vid
hana hafa hins vegar ordid til mérg
green storf, og enn fleiri geta skapast
ef adstaedur til pess eru hagstaedar.
Graen storf i sjavaratvegi geta snuist
um stjornun veida, baetta umgengni vid
fiskimid, nytingu vistvaenna orkugjafa,
orkusparnad, proun veidarfeera og par
fram eftir gétunum.

[slensk fiskiskip nota liklega ad
medaltali um 0,3-1,1 | af oliu fyrir
hvert kil6 af porskafuréum,® en
oliunotkun er mjog breytileg eftir
tegundum, veidiadferdum o.s.frv.
Reyndar er oliunotkunin mun meiri
sé tekid tillit til alls ferilsins, p.e. fra
pvi ad haldid er til veida og pangad
til fiskurinn er kominn & bord
neytandans. [ vistferilsgreiningu (LCA)
4 fslenskri porskafurd sem gerd var
2009 var t.d. bori® saman 1 kg af
léttsoltudu lausfrystu porskflaki med
rodi og beini veiddu med botnvérpu
annars vegar og a linu hins vegar.
Greiningin leiddi i lj6s ad porskur
veiddur i botnvérpu var mun frekari
4 oliuna og hafdi i samraemi vid

pad mun steerra kolefnisfétspor en
linuporskurinn. pegar tekid hafdi
verid tillit til oliunotkunar skipanna,
vinnslu i landi og flutninga &
markad reyndist samanlagt kolefnis-
fotspor togaraporsksins vera 5,14
kg koltvisyringsigildi en fotspor
linuporsksins 1,58 kg.°" Greiningin
nadi ekki til dhrifa veidanna &
sjavarbotninn, en samanburdur par a

90 Adalbjorg Birna Guttormsddttir (2009).
Life Cycle Assessment on Icelandic cod
product based on two different fishing
methods. Environmental impacts from
fisheries. Ritgerd til meistaraprofs i
Umhverfis- og audlindafraedi, Haskoli
[slands, Reykjavik. http://skemman.is/stream/
get/1946/6393/18204/1/Thesis1.pdf.

91 Sama heimild.



er po einnig linuporskinum i hag hvad
umhverfisahrif vardar. bannig benda
islenskar athuganir til ad fyrir hvert kilo
af fiski sem veiddur er i botnvorpu séu
veidarfaerin ad medaltali dregin yfir
1.000 fermetra svaedi & hafsbotni.*?
Nefnd sem skodadi moguleika & ad
draga ur losun grodurhusalofttegunda,
m.a. fra islenska fiskiskipaflotanum,
tok saman orkunotkun & hvert kilé
sjavarafurda eftir tequndum og veidar-
faerum og greindi einnig kostnad

vid ad flotinn skipti yfir & vistvaent
eldsneyti.”> Augljost er af skyrslu
nefndarinnar ad parna liggja mikil
taekifaeri til Urbota, hvort sem litid er
til gjaldeyrissparnadar eda losunar
grodurhusalofttegunda. Nokkur
tilraunaverkefni eru i gangi vardandi
skipaeldsneyti & bord vid lifdisil og
vetni, en proun i att til aukinnar
notkunar innlendra og vistvaenna
orkugjafa er mjog til pess fallin ad
sty®ja vid graena hagkerfid. Nefnd

um eflingu graens hagkerfis leggur

til ad I6gum verdi breytt & pann

veg ad haegt verdi ad endurgreida
fjarhaed upp ad tilteknu hamarki

sem samsvarar allt ad 20% af
kostnadi vid breytingar sem gera

parf & skipum til ad skipta yfir 1
vistvaent eldsneyti eda baeta nytingu
eldsneytis. Meginmarkmidid med
endurbdétum af pessu tagi er ad draga
Ur orkunotkun vid veidar 4 tilteknu
magni af sjavarfangi, en einnig er

92 Helga Eyjolfsdottir, Halla Jonsdottir, Eva
Yngvadottir, Bryndis Skuladottir (2003).
Environmental effects of fish on the
consumer’s dish-Life Cycle Assessment of
Icelandic frozen cod products. IceTec and
Icelandic Fisheries Laboratories, Reykjavik.

93 Brynhildur Davidsdottir, AgUsta Loftsdottir,
Birna Hallsdéttir, Bryndis Skuladottir, Dadi
Mar Kristéfersson, Gudbergur RUnarsson,
Hreinn Haraldsson, Pétur Reimarsson, Stefan
Einarsson, Porsteinn Ingi Sigfuisson (2009).
Méguleikar til ad draga r nettoutstreymi
grédurhusalofttegunda & Islandi. Skyrsla
Sérfraedinganefndar. Umhverfisraduneytid,
Reykjavik. http://www.umhverfisraduneyti.is/
media/PDF_skrar/Loftslag.pdf.
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brynt ad radast i sams konar Urbaetur
4 flutningaskipaflota landsmanna.

Veruleg teekifeeri til atvinnuuppbygg-
ingar og verdmaetaskopunar liggja

i fullnytingu sjavarafurda. pPar hefur
mikid starf verid unnid, m.a. i samvinnu
sjdvarutvegs- og sprotafyrirtaekja og
Matis ohf. Ma par nefna vinnslu &
proteinum, skinnaidnad Ur rodi, sara-
plastur ur porskrodi o.m.fl. Mikil taeki-
feeri hljota einnig ad liggja i pvi ad feera
steerri hluta aflans ad landi, hvort sem
hann nytist i matveelavinnslu, vorur af
pvi tagi sem nefndar eru hér ad framan
eda til framleidslu & lifreenum aburdi.

[ tengslum vi® petta ma nefna ad 1.
september 2011 ték gildi ny reglugerd
sem skyldar utgerdir til ad koma med
Urgang fra veidum f land i mun meira
meeli en adur.*

Adilar innan sjavarttvegsins hafa

lagt miki® & sig til ad gera veidarnar
sjalfbaerari og kynna pé vidleitni sina

& morkudum. Samtok greinarinnar
hafa, med studningi stjornvalda, proad
eigi® upprunamerki fyrir islenskar
sjavarafurdir, sem jafnframt er setlad ad
stadfesta abyrgar fiskveidar [slendinga.
P& hafa nokkur fyrirtaeki f Utgerd og
fiskvinnslu tekid sig saman um ad leita
eftir 6hadri alpjodlegri umhverfisvottun
4 veidiadferdum sinum og framleidslu.

Gott deemi um prounarverkefni i
sjdvarutvegi eru tilraunir Nyskopunar-
midstddvar Islands til ad proa ny
veidarfaeri, par sem nutimataekni er
notud til ad auka afkost i togveidum og
beina sékn i paer tegundir sem aetlunin
er ad veida, 4 sama tima og dregid er
Ur oliunotkun og neikvaedum ahrifum &
busvaedi & hafsbotni.

94 Sjavardtvegs- og landbunadarraduneytid
(2011). Reglugerd nr. 810/2011 um nytingu
afla og aukaafurda. http://stjornartidindi.is/
Advert.aspx?ID=99452af5-e9b3-4582-853d-
64b0be2e35f6.

AVS rannsoknasjédur f sjavarutvegi
veitir styrki til rannsdknaverkefna f
greininni, sem aetlad er ad auka verd-
meeti sjavarfangs og fiskeldisafurda.®
Stjérn sjodsins forgangsradar tillogum
til sjgvarutvegs- og landbtnadar-
radherra um styrki, og getur pvi hagad
aherslum pannig ad sjédurinn nytist
sem best til ad studla ad graenni
sjdvarltvegi og par med graenu
hagkerfi. A pessu svidi fer einnig fram
mikid prounarstarf hja Matis ohf.

Fioldi starfa hefur pegar skapast og
getur skapast vid préun taekninyjunga

i sjavarttvegi, sem eru til pess fallnar

ad draga Ur neikveedum ahrifum
greinarinnar & umhverfid. fslendingar
hafa nad ad hasla sér voll & pessu

svidi og Utflutningur umhverfisvaenna
taekninyjunga hefur na pegar skilad
verulegum gjaldeyristekjum. Hins vegar
vekur athygli hversu litill hluti veltunnar
i pessari grein er innlendur. Svo virdist
sem sagt ad pessum nyjungum hafi
verid falegar tekid & innanlandsmarkadi
en & alpjédlegum markadi. Nefnd um
eflingu graens hagkerfis telur bryna porf
4 ad skodad verdi hvernig stjornvold
geti studlad ad vexti og frekari proun
pessara taekninyjunga og ytt undir pad
ad innlendir adilar taki pessar nyjungar

i notkun. Ein leid til ad studla ad pessu
veeri endurgreidsla & hluta af kostnadi vid
breytingar sem gera parf & skipum til ad
skipta yfir i vistvaent eldsneyti og baeta
nytingu eldsneytis, hvert sem pad er.

[ Vidauka VI vi® MARPOL-samninginn
um varnir gegn mengun fra skipum
eru dkvaedi um adgerdir til ad draga
ar Utstreymi brennisteinsoxida

(SOx), kofnunarefnisoxida (NOx) og
6soneydandi efna fra skipum, svo

og um losun & rokgjornum lifreenum
efnum (VOCs) & hledslustodum fyrir

95 AVS rannsoknasjodur f sjdvarttvegi. http:/
WWW.avs.is.
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oliuflutningaskip.®® Pjédum sem adild
eiga ad vidaukanum er jafnframt heimilt
ad gera 16gsodgu sina ad sérstoku
mengunareftirlitssvaedi (ECA-svaedi)

(e. Emission Control Area), par sem
leyfilegt er ad setja strangari reglur um
Utstreymi en almennt gilda skv. Vidauka
VI. Unnid er ad stadfestingu Vidauka

VI hér & landi, en pad starf gengur
haegt vegna manneklu i viskomandi
stofnunum. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad stadfestingu
Vidauka VI verdi hradad eftir fongum
og i framhaldinu verdi efnahagslégsaga
slands gerd ad ECA-svaedi. Petta
myndi yta undir greena atvinnuskoépun

i tengslum vid sjavarutveg og siglingar,
par sem nyir markadir myndu opnast
fyrir visthaeft skipaeldsneyti, taeknibinad
sem baetir eldsneytisnytingu og
upplysingataekni i tengslum vid petta.
Auk heldur veeri pessi adgerd til pess
fallin ad draga Ur haettu 4 mengun

& Islandsmidum, m.a. vegna pess ad

& ECA-svaedum er svartoliubrennsla
sjalfkrafa Utilokud vegna peirrar miklu
mengunar sem henni fylgir. [ svartoliu
er alla jafna ad finna talsvert magn
heettulegra efna og efnaleifa, sem

geta skadad lifriki hafsins. Vistkerfin &
nordurslédum eru sérstaklega vidkvaem
hvad petta vardar, par sem nidurbrot
er haegara par en & hlyrri hafsvaedum.
Auk pess sem ad framan greinir myndi
akvordun um ECA-svaedi umhverfis
sland fela i sér krofu til allra sem sigla
um fslenskt hafsvaedi ad gera grein fyrir
ferdum sinum vid landid, hvort sem

um er ad raeda veidiskip, flutningaskip
eda skemmtiferdaskip. Jafnframt felur
stofnun ECA-svaedis i sér akvedin
stefnumaotandi skilabod sem skipta mali i
kynningarstarfi (sja kafla 3.8).

A fundi umhverfisnefndar Alpjéda-
siglingamalastofnunarinnar (Inter-

96 Siglingastofnun. Alpjédasamningar. http://
www.sigling.is/?PagelD=139.
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national Maritime Organization

(IMO)) i London i juli 2011 sampykktu
fulltrdar peirra pjéda sem adild eiga ad
Vidauka VI vid MARPOL-samninginn
bindandi akvaedi um adgerdir til ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda
fra skipaumferd. Umraett dkvaedi
verdur fellt inn { Vidauka VI og tekur
vaentanlega gildi 1. jandar 2013,

en samkvaemt pvi verdur hénnun
nyrra skipa yfir 400 bruttérumlestum
ad fylgja sérstokum leidarvisi um
orkusparnad (Energy Efficiency Design
Index (EEDI)). Sémuleidis verda oll skip
skyldug til ad koma sér upp sérstéku
stjornunarkerfi fyrir orkunytingu (Ship
Energy Efficiency Management Plan
(SEEMP)).*” bessar hertu reglur fela

i sér ny taekifaeri fyrir framleidendur
styrikerfa og annars bdnadar sem til
parf, og fela um leid i sér enn frekari
aminningu um mikilvaegi pess ad
[slendingar stadfesti Vidauka VI og taki
aukinn patt i starfi IMO.

Beett orkunyting felur i sér margvisleg
teekifeeri til graennar atvinnuskdpunar
hérlendis, enda er island rikt af orku
0g pekkingu & nytingu hennar. pvi fer
po fjarri ad oll st orka sem framleidd
er hérlendis sé nytt med besta mogu-
lega heetti. Daemi um petta eru gufu-
aflsvirkjanir, par sem gufan er notud
til raforkuframlei®slu, en sidan sleppt
Ut ad nyju eftir ad hun péttist, pratt
fyrir ad hitastig vatnsins sé nalaegt
sudumarki. pessi takmarkada nyting
frumorkunnar sem i jardgufunni byr
helgast yfirleitt af staerd virkjunar

og fjarlaegdar fra markadi fyrir heitt
vatn. [ pessari énotudu orku liggja
ymis teekifaeri, m.a. fyrir uppbyggingu
idngarda f anda idnadarvistfraedi (e.

97 Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO) (2011).
Mandatory energy efficiency measures
for international shipping adopted at IMO
environment meeting. Frétt & heimasidu 15.
juli 2011. http://www.imo.org/MediaCentre/
PressBriefings/Pages/42-mepc-ghg.aspx.

Industrial Ecology), par sem leitast
er vid ad koma & samstarfi fyrirtaekja
sem geta m.a. nytt afgangsorku og
aukaafurdir hvert fra 6dru.

Ny graen storf  orkugeiranum geta
annars vegar ordid til { pekkingaridnadi
sem lytur ad orkusparnadi sem

slikum og hins vegar vegna nytingar
peirrar orku sem sparast. Na ma
mikilli hagraedingu med pvi ad skoda
orkunotkun bygginga, minnka séun

& orku og styra notkun. Oft er t.d.
haegt ad spara mikla fjarmuni med pvi
ad kortleggja orkunotkun i htusnaedi
med par til gerdum adferdum, og
gera Urbaetur sem kosta litid. Einfold
atridi eins og ad slokkva ljés pegar
ekki er porf & lysingu og stilla ofna
pannig ad ekki sé full kynding ad
naeturlagi skila miklu. Sparnadur
getur hlaupid & milljonum i storum
byggingum. Talsverdir moguleikar
felast einnig i varmadaelum, sérstaklega
& svokolludum koldum sveedum par
sem ekki er adgangur ad jardhitavatni
til kyndingar.

f almennri umraedu er gjarnan

talad um virkjanir sem forsendu
atvinnuuppbyggingar, en i raun er

pad orkan en ekki virkjunin sem

skapar storfin, ef fra eru talin storf

& framkvaemdatimanum. pad gildir

pa einu hvadan orkan kemur. Hver
gigawattstund getur skapad jafnmorg
storf hvort sem han faest med virkjun
eda baettri orkunytingu. Reyndar hefur
verid haft & ordi ad orkusparnadur sé
odyrasta virkjun sem vol er 4. Hér & landi
hefur ekki farid miki® fyrir umraedu

um orkunytni og orkusparnad en pessi
malaflokkur hefur hins vegar verid
ofarlega & baugi erlendis. Nordurléndin
hafa i ymsu verid par { fararbroddi,

0g innan Evrépusambandsins er mikil
ahersla 16gd & baetta orkunytingu, enda
er par litid & orkusparnad sem eina
helstu orkuaudlind adildarlandanna.



Sambandi® hefur sett sér pad markmid
ad baeta orkunytingu um 20% fyrir arid
2020 midad vid arid 2006.%

Raftaeki i bidstodu (stand-by) eru eitt
deemi af mérgum um teekifaeri til
baettrar orkunytingar, en daetlad er ad
um 10% af raforkunotkun heimila 4
Vesturldndum fari i ad halda taekjum

i bidstodu. Pessi tala fer haekkandi
samfara fjolbreyttari og floknari taekja-
bunadi, og i Bandarikjunum hafa
menn aaetlad ad bidstodunotkunin geti
jafnvel verid komin  30% af raforku-
notkun heimila &rid 2030. Alpjoda
orkumalastofnunin hefur daetlad ad
bidstodunotkun sé um 1-2% af allri
raforkunotkun & heimsvisu, eda um
200-400 terawattstundir (TWst) & ari.*°

Raforkunotkun vegna lysingar og
raftaekja & islenskum heimilum (utan
baendabyla) nam 627 gigawattstundum
(GWst) 4rid 2009.'% Sé gert rad fyrir ad
bidstoduhlutfallid sé svipad hérlendis
og annars stadar & Vesturlondum,

sem er ad 6llum likindum varlega
deetlad, ma pvi eetla ad islensk heimili
noti arlega um 63 GWst eda um 63
milljonir kilowattstunda (KWst) til ad
halda raftaekjum f bidstédu. Algengt
verd 4 raforku til heimila er um 12 kr/
KWst med vsk en an fastagjalda, sem
pydir ad pessi notkun geeti kostad

98 Evrépusambandid (ESB) (2011). Energy
Efficiency Plan 2011. Communication from
The Commission to The European Parliament,
The Council, The European Economic and
Social Committee and The Committe of the
Regions. COM(2011) 109 final, Brussels,
8.3.2011. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0109:FIN:EN:P
DF.

99 Lloyd Harrington og Bruce Nordman (2010).
Standby Power and Low Energy Networks —
issues and directions. Report for APP and IEA
4E Standby Annex, September 2010. http://
standby.iea-4e.org/files/otherfiles/0000/0023/
Network-Standby-2010-09-final.pdf.

100 Orkusparnefnd (2010). Raforkuspa 2010-
2050. Orkustofnun. http://www.os.is/gogn/
Skyrslur/OS-2010/0S-2010-07.pdf.
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heimilin ramlega 750 milljénir kréna

4 ari. bar vid baetist bidstodunotkun &
baendabylum, i sumarbustédum og i
fyrirtaekjum og stofnunum. Lauslega
4aetlad geeti par verid um ad reeda
svipadar eda jafnvel ivid haerri tolur
samanlagt, sem pydir ad kostnadur
vid bidstodunotkun 4 fslandi geeti
numid samtals um 1,5-2 milljéréum
kréna a ari. barna hljéta pvi ad

leynast veruleg teekifaeri til aukinnar
verdmeetaskdpunar og vaentanlega
einhverrar atvinnusképunar um leid,
par sem sparnadur myndi pyda ad
verulegt fjdrmagn og orka gaeti nyst til
annarra parfa. NU parf vatnsaflsvirkjun
upp & 10-25 MW til pess eins ad anna
orkunotkun { bidstodu, sé tekid mid af
télunum hér ad framan.

Langflest heimili & [slandi eru tengd
hitaveitu en um 9% landsmanna bua
po6 enn vid beina rafhitun.'®" Orkusetur
hefur daetlad ad heildarraforkunotkun
til hushitunar & [slandi sé allt ad 700
GWst & ari, ' en pessa télu maetti
audveldlega laekka verulega med
staekkun hitaveitna, baettri einangrun
husa og uppsetningu varmadaela.
Raforka er hagaedaorka og pvi ekki
skynsamlegt ad nyta hana til hitunar sé
annars kostur, auk pess sem rafhitun
er { flestum tilvikum mun dyrari fyrir
neytandann en hitun med jardhitavatni,
jafnvel pott rikid nidurgreidi hana ad
hluta. Med adgerdum til ad draga ur
notkun raforku til hushitunar losnar
baedi um orku og fjarmagn sem nyta
meetti til annars, auk pess sem adgerdir
af pessu tagi skapa storf med beinum
haetti, a.m.k. timabundid.

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad orkunyting islenskra

101 Orkusetur. Hushitun. http://www.orkusetur.is/
page/orkusetur_hushitun.

102 sigurdur Ingi Fridleifsson, Orkusetur. Rafbréf
16. september 2011.

heimila og fyrirtaekja verdi metin
sérstaklega og nidurstédurnar kynntar
opinberlega, med pad fyrir augum ad
draga ur séun.

[ orkugeiranum leynast mérg fleiri
taekifaeri til graennar atvinnuskdpunar.
Naertaekasta deemid um slikt er
framleidsla & greenmeti, dvoxtum og
hvers kyns nytjapléntum f hitudum og
upplystum grédurhtsum. Framleidsla
af pessu tagi er til pess fallin ad spara
gjaldeyri og auka faedudryggi fslands,
en um leid skapast ny storf og oliuhadir
flutningar minnka. Aukin innlend
framleidsla & pessu svidi leidir jafnframt
ad ollum likindum til minnkandi
notkunar varnarefna, par sem slik efni
eru mun minna notud hérlendis en

i flestum nagrannaléondunum. Mikil
notkun varnarefna hefur vida skapad
vandamal i umhverfinu, og athygli
manna beinist einnig i auknum mzeli
ad hugsanlegri skadsemi efnaleifa fyrir
heilsufar neytenda.

Nyta meetti umframorku og koltvi-
syring fra jardvarmavirkjunum til
framleidslu matveela f smaum stil
sem stérum, og eru ymis verkefni &
pvi svidi pegar i undirbuningi. Einnig
getur afgangsvarmi nyst i fiskeldi,

ad 6gleymdri raektun pérunga, sem
hafa pann akjosanlega eiginleika

ad vera hradvoxnustu lifverur &
jordinni. Ur pérungum mé m.a.
framleida ymiss konar efnavorur,
lifeldsneyti og fédur fyrir eldisfiska

0g busmala, svo eitthvad sé nefnt.

A svipadan hatt vaeri mdgulegt ad
umbreyta brennisteinsvetni (H,S) i
hreinan brennistein og leysa pannig
vandann sem skapast hefur & hofud-
borgarsvaedinu vegna losunar brenni-
steinsvetnis fra Hellisheidarvirkjun.
Brennisteinninn myndi nytast til
idnadarframleidslu. Auk alls pessa liggja
taekifaeri f ad préa teekni og vélbunad
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fyrir virkjanir, par sem nyta ma fslenska
reynslu og hugvit.

fjuni 2011 var gengid formlega fra
stofnun islenska jardvarmaklasans
(Iceland Geothermal Cluster). [ nyrri
skyrslu klasans er ad finna greiningu &
stodu mala og helstu vaxtartaekifaerum
& pessu svidi."”

I argangi liggja morg teekifaeri til
greennar atvinnusképunar, p.a.m. i
endurvinnsluidnadi. Mikil préun hefur
ordid a pessu svidi undanfarin ar, enda
hefur aukinn férgunarkostnadur og
haekkad hraefnisverd gert endurvinnslu
samkeppnishaefari en adur. b4 hefur
tilkoma drvinnslugjalda stutt vid pessa
préun. Eins og stadan er i dag er

stor hluti endurvinnsluefna fluttur ar
landi. Ahugavert er ad skoda leidir til
aukinnar nytingar hérlendis, hvort sem
er f efnisendurvinnslu, moltugerd eda
orkuvinnslu. Pegar er komin nokkur
reynsla & ymsa framleidslu r Urgangi,
og unnid er ad tilraunaverkefnum &
svidi orkuvinnslu. Aukinn studningur
vid verkefni & pessu svidi gaeti komid
miklu til leidar.

porf er & ad endurskoda lagaumhverfi
urgangsmala. [ pvi sambandi ma
sérstaklega nefna 16ggjof um framleid-
endadbyrgd en nokkrar utfaerslur eru i
gangi og hafa paer reynst misvel. Med
pvi ad einfalda petta kerfi aetti ad vera
haegt ad draga Ur flaekjum og laekka
kostnad. Med pvi aukast moguleikar
& ad beina kroftum og fjarmagni i ad
finna gddar lausnir { endurvinnslu.
Loggjof um slaturdrgang er einnig
nokkud misvisandi, en hun tekur

103 Hakon Gunnarsson og béra Margrét
Porgeirsdottir (2011). Virdisauki f jardvarma.
[slenski jardvarmaklasinn; Vegferd og
vegvisir. 2. Utg. sept. 2011. Gekon ehf.,
Reykjavik. http://www.gekon.is/images/stories/
Vegferd%200g%20vegvisir. %202nd %20
september%202011.pdf.
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annars vegar mid ad sjéonarmidum
landbunadar (smithaettu) og hins
vegar urgangsmala. Arekstrar parna
& milli eru tilfinnanlegir, m.a. vegna
ovissu sem skapast hefur um leyfilega
notkun afurdarinnar. Med hlidsjon

af framanskradu leggur nefnd um
eflingu graens hagkerfis til ad radist
verdi i heildarendurskodun 4 16ggjof
um urgangsmal, m.a. med pad ad
markmidi ad fjarlaegja hindranir { vegi
endurvinnsluidnadar & [slandi.

Ferdapjonusta er ein peirra greina
sem vaxa hvad orast. Ferdapjonustan a
[slandi er afar had nattaru landsins, ségu
og menningu. Aherslan & graena eda
sjalfbeera ferdapjonustu vex enn Grar
en greinin i heild, baedi vegna prystings
fré kaupendum og vegna augljésra
hagsmuna ferdapjonustuadilanna
sjalfra af pvi ad vidhalda og vernda pau
gaedi sem greinin byggir afkomu sina 4
6dru fremur. Innan ferdapjonustunnar
hafa pegar ordid til moérg storf sem
mida beinlinis ad pvi ad vernda
nattaruaudlindir, draga Ur myndun
Urgangs, baeta orkunytingu, o.s.frv.

0g eru pvi graen storf samkvaemt
skilgreiningu BLS. Sifellt fleiri ferda-
pjonustufyrirtaeki velja ad koma fostu
skipulagi & umhverfisstarf sitt og

gera pad synilegt med 6hadri vottun
Norraena svansins, Earth Check eda ISO
14001. Sama gildir um einstok svaedi,
en par hefur Snaefellsnes verid i broddi
fylkingar i nokkur ar vegna aherslu
sveitarfélaganna 4 nesinu a vottunarstarf
i samvinnu vid Green Globe og sidar
Earth Check.

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
hefur ekki sett fram sértaekar tillogur
sem varda green storf { ferda-
pjonustu, en allmargar tillogur
pessu skjali fela po 1 sér taekifeeri

til ad efla umhverfisstarfid innan
ferdapjonustunnar.

Vistvaen hénnun er veigamikill
pattur vorupréunar i graenu hagkerfi,
en Breska honnunarradid (e. Design
Council) hefur deetlad ad 80%
umhverfisahrifa voru séu akvordud a
hénnunarstiginu. [ vistvaenni hénnun
er leitad svara vid spurningum um
umhverfisahrif, svo sem hvernig
draga megi ur efnisnotkun, hver

séu ahrif efna & umhverfid, hvada
samsetning voru henti best med

tilliti til endurvinnslu, hvert sé
kolefnisfétspor vidkomandi voru o.s.frv.
Byggingargeirinn er pad svid par sem
umhverfisvottunarkerfi og gatlistar
fyrir vistvaena honnun eru hvad lengst
komin, en vistvaen héonnun skiptir f
raun mali fyrir allar atvinnugreinar
graenu hagkerfi, p.m.t. landbuinad,
sjavarutveg, umhverfistaekni og
ferdapjonustu.

Vistvaen hénnun hefur enn sem komid
er ekki haft mikil ahrif i vorupréun og
markadssetningu islenskra fyrirtaekja.
pessi ahrif fara pd vaxandi. Pannig
hefur verkefnid Stefnumot vié
baendur skapad ny not fyrir rabarbara,
sem adur var einkum nyttur f sultugerd.
Eftir ad honnudir komu ad malinu

er rabarbfukaramellan ordin ad
vinsaelli markadsvoru. P4 méa nefna
skyrkonfektid fra Erpsstodum sem
annad deemi um afurd sem & raetur
ad rekja til samstarfs vid honnudi. Pad
samstarf hefur skapad markad fyrir
stadbundna framleidslu. Verkefnid
Pantid ahrifin er enn eitt daemi,

en par er um ad raeda hreyfanlegan
skyndibitastad par sem maturinn

er pantadur Ut fra pvi hvada ahrif
hann hefur & likamann. Notast er vid
stadbundna framleidslu og vistveen
hraefni og hvert atridi stadarins er
hannad med heildarupplifun ad
leidarljési. Loks ma nefna verkefnid
Vatnavini, sem tengir honnun vid
sjalfbaera ferdamennsku, par sem



& dhugaverdan hatt er unnid med
sérkenni islenskrar natturu.

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
hefur ekki sett fram sértaekar tillogur
sem varda graen storf vid honnun,

en f vistvaenni hénnun liggja engu

ad sidur mikil teekifaeri til urbdta

& umhverfissvidinu og til graennar
atvinnuuppbyggingar. Hafa ber pessa
tengingu i huga pegar radist verdur

i einstakar adgerdir sem tillogur eru
gerdar um { pessari skyrslu.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyf-
ingarinnar graens frambods fra
2009 er gert rad fyrir ad stofnadur
verdi Audlindasjodur sem fer m.a.
med radstofun fiskveidiréttinda i
eigu pjodarinnar, og ad ardur af
rekstri sjodsins renni til atvinnu-
uppbyggingar.'® Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til, ad komi til
stofnunar sliks sjods verdi fijarmagni
Ur honum m.a. varid til greennar
atvinnuuppbyggingar.

Stefnumétun stjornvalda hefur meira
um pad ad segja en flest annad hversu
vel tekst ad nyta pau teekifaeri sem

liggja f greenni atvinnusképun. bvi er
mikilvaegt ad stjornvold marki skyra
stefnu & pessu svidi, i samraemi vid pa
framti®arsyn sem kynnt er i pessari
skyrslu, p.e. ad ,[sland skipi sér { fremstu
rod a alpjodavettvangi sem graent
hagkerfi, med &herslu & hreina natturu,
sjalfbaeran orkubuskap, nysképun og
menntun til sjalfbaerni”. Til ad komast
aleidis & pessari braut parf efling graens
hagkerfis ad verda forgangsverkefni i
atvinnustefnu islenskra stjornvalda. |
stefnumaotuninni parf ad leggja aherslu &

104 Forszetisraduneytid. Samstarfsyfirlysing
rikisstjornar Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods. http:/
www.forsaetisraduneyti.is/utgafur/stefnur/
nr/4158.

TILLOGUR NEFNDAR UM EFLINGU GRZNS HAGKERFIS

ad teekifaeri til greennar atvinnuskdpunar
i 6llum atvinnugreinum verdi nytt &
grundvelli nyskdpunar og prounar
taeknilausna sem draga Ur neikvaedum
umbhverfisahrifum starfseminnar og
lagmarka kolefnisfotspor fyrirtaekjanna.
Porf er & ad mota sérstaka adferda-
fraedi sem nytist islenskum fyrirtaekjum

i préun fra mengandi til umhverfis-
vaennar starfsemi. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis leggur til ad
Nyskdpunarmidstdd islands verdi falid
ad proa slika adferdafraedi sem felur i
sér graenkun islenskra fyrirtaekja i 6llum
atvinnugreinum & grundvelli nysképunar
og préunar teeknilausna sem draga

Ur neikvaedum umhverfisdhrifum
starfseminnar og lagmarka
kolefnisfotspor fyrirtaekja.

Tillbgur nefndar og adgerdaasetiun
Nefnd um eflingu graens hagkerfis
gerir tillogu um eftirtaldar adgerdir
til ad studla ad greenu atvinnulifi &
islandi:

32. Reglugerd um greent békhald nr.
851/2002 verdi endurskodud i ljosi
reynslu undangengins aratugar.
Sérstaklega verdi hugad ad eftirliti
med framkvaemd bokhaldsins med
tilliti til areidanleika, pannig ad
markmidum um skyrar upplysingar
og umhverfisvernd sé fullnaegt.

33. Stjornvold moti framkveemda-

daetlun um eflingu lifraennar

framleidslu & Islandi, med pad

ad markmidi ad lifreent vottadar

vorur verdi 15% af landbunadar-

framleidslu & Islandi &rid 2020.

Studningur vid adlogun ad

lifreenni framleidslu verdi aukinn

til ad tryggja framkvaemd

nysampykktra verklagsreglna um

adlogunarstudning.

35. Gerd verdi kostnadar- og
abatagreining & framleidslu lifraens
aburdar hérlendis.
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36. Logum verdi breytt pannig ad
maogulegt verdi ad endurgreida
allt a® 20% af kostnadi upp ad
tilteknu hamarki vi® breytingar
sem gera parf & skipum til ad
skipta yfir  vistveent eldsneyti eda
baeta nytingu eldsneytis.

37. Stadfestingu fslands & Vidauka VI

vid MARPOL-samninginn um varnir

gegn mengun fra skipum verdi

hradad og i framhaldinu verdi
efnahagslégsaga [slands gerd ad
sérstoku mengunareftirlitssvaedi

(ECA-svaedi (Emission Control

Area)).

Orkunyting islenskra heimila og

fyrirtaekja verdi metin sérstaklega

og nidurstdédurnar kynntar
opinberlega, med pad fyrir augum
ad draga ur séun.

39. Radist verdi i heildarendurskodun

& 16ggjof um urgangsmal,

m.a. med pad ad markmidi

ad fjarleegja hindranir i vegi

endurvinnsluidnadar & [slandi.

Komi til stofnunar Audlindasjéds

verdi tekjum af audlindagjaldi

m.a. varid til umhverfisvaennar

atvinnusképunar og eflingar graens

hagkerfis.

41. Nyskdpunarmidstéd [slands verdi
fali® ad mota adferdafraedi sem
felur i sér graenkun fslenskra
fyrirtaekja i 6llum atvinnugreinum
& grundvelli nysképunar og
prounar taeknilausna sem draga
Ur neikvaedum umhverfisadhrifum
starfseminnar og lagmarka
kolefnisfotspor fyrirtaekja.

38

40.

m Vistvaenar samgoéngur

Vistveenar samgongur er vitt hugtak
sem felur i sér minnkandi losun grédur-
husalofttegunda fra samgdngum,
jafnframt pvi sem dregid er Gr 68rum
neikvaedum ahrifum samgangna &
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umhverfi og samfélag. Vistveenar
samgongur fela i sér breytingar &
neysluhegdun er varda samgongur af
ollu tagi, allt fra gdngu og hjolreidum
til flugvéla og skipaflutninga.

Efling vistvaenna samgangna getur falid
i sér hvatningu til almennings til ad
nota almenningssamgodngur, hjol eda
onnur visthaef farartaeki til ad komast

& milli stada, hvatningu til fyrirtaekja

og stofnana ad leita nyrri og vistvaenni
leida til flutnings & folki og vorum

og adgerdir til ad yta undir proéun

og notkun 4 visthaefu eldsneyti og
orkusparandi taeknilausnum. Minnkandi
notkun kolefniseldsneytis og baett
orkunyting eru lykilord 1 vidleitninni til
ad gera samgdngur vistvaenni.

Visthaefum 6kutaekjum fjolgar jafnt

0g pétt & alpjodlegum bilamarkadi,

og er nu svo komid ad flestir bilafram-

leidendur framleida einhver slik

okutaeki. Skilgreiningar & visthaefum

okutaekjum hafa verid nokkud a

reiki. Ari® 2007 settu borgaryfirvéld

i Reykjavik fyrstu reglurnar hérlendis

um pad hvada 6kutaeki skyldu teljast

visthaef og vera par med undanpegin
bilastaedagjéldum. pessar reglur voru
endurskodadar sumarid 2011, en
samkvaemt peim purfa dkutaeki nu ad

uppfylla eftirfarandi skilyrdi til ad falla i

pennan flokk:1%°

e Bensin- og disilbilar og tviorkubilar
sem gefa fra sér minna en 120 gr.
af koltvisyringi & kilémetra.

e  Bilar med brunahreyfil sem ganga
fyrir innlendum orkugjéfum, s.s.
metani, metanoli og lifdisli og
gefa fra sér minna en 120 gr. af
koltvisyringi & kilémetra.

e Bilar sem ganga fyrir rafmagni,

105 Reykjavikurborg. Breytingar & reglum um
gjaldfrjals bilastaedi fyrir visthaefa bila. Frétt &
heimasidu 7. juli 2011. http://Awww.reykjavik.
is/desktopdefault.aspx/tabid-757/521_read-
27385/521_page-6/.
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tengiltvinnbilar.
e  Bilar sem ganga fyrir vetni.

Saensk stjornvold, baedi 4 landsvisu og
i einstokum sveitarfélogum, hafa lengi
unnid ad pvi ad gera bilaflotann par i
landi vistvaenni. par eru visthaefir bilar
(s. miljobilar) skilgreindir med svipudum
haetti og hja Reykjavikurborg, p.e.: 1%
e  Bensin- og disilbilar, p.m.t. tvinn-

bilar, sem losa ad hamarki 120

g CO,/km (samsv. u.p.b. 5,0 |

af bensini eda 4,5 | af diseloliu

4 100 km). peir verda auk pess

ad uppfylla tilteknar krofur um

mengunarvarnir, m.a. ad disilbilar

séu bunir svifryksium sem losa ad

hamarki 5 mg af svifdgnum/km.

e  Bilar sem ganga fyrir E85 (85%
etandl), enda eydi peir ad hamarki
sem svarar 9,2 | af bensini & 100
km og uppfylli tilteknar kréfur um
mengunarvarnir.

e  Bilar sem ganga fyrir metani
(p.m.t. jardefnagasi), enda eydi
peir ad hamarki 9,7 m? af gasi a
100 km og uppfylli tilteknar krofur
um mengunarvarnir.

e Sjélfskiptir bilar sem ganga fyrir
visthaefu eldsneyti mega eyda
meiru en gefid er upp hér ad
framan, séu peir ad 6dru leyti
sambeerilegir beinskiptum bilum
somu tegundar sem uppfylla
kréfurnar.

Ari® 2009 notudu islenskir bilar um
270.000 tonn af eldsneyti,'” eda um
850 kg & hvern ibua. Innflutnings-
verdmeeti pessa magns gaeti numid
um 30 milljéréum kréna midad vid
innkaupsverd snemma ars 2011 (um
90 kr/l). bvi er ljést ad baett nyting
eldsneytis hefur gridarlega pjod-

106 \Miljsfordon.se. Vad &r miljgfordon -
definitioner. http://www.miljofordon.se/
fordon/vad-ar-miljofordon.aspx.

107 Orkustofnun. Eldsneytisnotkun. http:/Avww.
os.is/eldsneyti/tolfraedi/eldsneytisnotkun.

hagslega pydingu. Baedi sparast mikill
gjaldeyrir med minnkandi innflutningi,
og eins liggja umtalsverd teekifaeri til
graennar atvinnuskdpunar f innlendri
framleidslu eldsneytis og pekkingar &
pessu svidi.

[ pingsalyktun um orkuskipti i sam-
géngum sem sampykkt var & Alpingi
7.juni 2011 kemur fram ad stefnt skuli
ad orkuskiptum i samgéngum par sem
jardefnaeldsneyti verdi leyst af hélmi
med innlendum endurnyjanlegum
orkugjofum. Unnid verdi ad stefnu-
maotun, markmidasetningu og adgerda-
aeetlun fyrir orkuskipti i samgéngum
fram til 2020 og skuli su stefnumétun
liggja fyrir pann 1. januar 2012. Stefnt
skuli ad pvi ad Island verdi f forustu

vid notkun & endurnyjanlegri orku f
samgoéngum i heiminum. petta kallar

a4 verulegt atak, enda er hlutfall endur-
nyjanlegrar orku i samgéngum &
fslandi nu toéluvert laegra en vida annars
stadar eda <1%. Pa gerir tillagan rad
fyrir ad unnid verdi , markvisst og eins
hratt og kostur er ad pvi ad draga ur
innflutningi a jardefnaeldsneyti med
bvi ad hvetja til orkusparnadar og
skapa hagreenar forsendur fyrir notkun
Okutaekja sem nota endurnyjanlega
orkugjafa” .’ Nefnd um eflingu graens
hagkerfis telur edlilegt ad i pessari
stefnumaotunarvinnu verdi sérstaklega
tilgreind timasett markmid um vaxandi
fblondun vistvaens eldsneytis f fljotandi
jardefnaeldsneyti. Enn fremur leggur
nefndin dherslu & mikilvaegi alpjédlegs
samstarfs i 6llum pessum malum, enda
ljost ad svo stort mal verdur ekki leyst
alfari®d innanlands med peirri pekkingu
sem par er til stadar.

Mikilvaegt skref  &tt ad orkuskiptum
{ samgongum var stigid i arsbyrjun

108 139, |sggjafarping 2010-2011. bskj. 1658 —
403. mal.. http:/Awww.althingi.is/thingskjal.ph
p4?nlthing=139&nthingskjlinr=1658.



2011 med gildistoku laga nr.
156/2010, par sem breytt var gildandi
akveedum priggja eldri laga um
vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti
o.fl. Adalbreytingin folst i pvi ad
skattlagningin var f fyrsta sinn latin
taka mid af koltvisyringslosun bifreida,
auk pess sem logfest var heimild til
ad fella nidur vorugjald af nyju og
onotudu okutaeki sem er breytt fyrir
nyskraningu pannig ad pad nyti metan
i stad bensins eda disiloliu.'® Nefnd
um eflingu graens hagkerfis leggur

til ad afram verdi haldid & pessari
braut, m.a. med pvi ad framlengja
gildandi heimild til endurgreidslu

til peirra sem lata breyta bilum i
vistvaen okutaeki. Endurgreidslan
byggir & bradabirgdaakvaedi nr. Xl i
[6gum nr. 29/1993, um vorugjald af
dkutaekjum, eldsneyti o.fl. Akvaedid
var sett inn med légum nr. 156/2010,
en pad veitir tollstjéra heimild til ad
endurgreida vorugjald af okutaekjum
(yngri en 6 ara) sem hefur verid
breytt pannig ad pau nyti metan i
stad bensins eda disiloliu. Fjarhaed
endurgreidslunnar skal vera 20%

af kostnadi vid breytinguna, en po
ekki haerri en 100.000 kr. Nuverandi
heimild gildir par til vérugjald hefur
veri® endurgreitt vegna breytinga a4
1.000 o6kutaekjum.

Auk framangreindra breytinga & l6ggjof
hefur fjolmoérgum verkefnum pegar veri®d
hleypt af stokkunum til ad studla ad
orkuskiptum f samgéngum & fslandi og
par med vistvaenni samgoéngum. Neegir
bar ad nefna vetnisverkefni lslenskrar
nyorku, verkefni Northern Lights Energy
um rafbilavaedingu Islands, tilraunir

109 Lsg nr. 156/2010, um breytingu & l6gum
nr. 29/1993, um vorugjald af okutaekjum,
eldsneyti o.fl., l6gum nr. 39/1988, um
bifreidagjald, og logum nr. 87/2004, um
oliugjald og kilémetragjald, med sidari
breytingum (kerfisbreyting i skattlagningu
Okutaekja). http:/Awww.althingi.is/altext/
stjt/2010.156.html.
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med framleidslu lifdisils ur repju, &form
um framleidslu metanols ur utblaestri
fra jardvarmavirkjunum og storidju og
vidleitni Metans hf. og Metanorku ehf.
til a® metanvaeda bilaflotann. Adrar
hugmyndir eru skemmra & veg komnar,
svo sem hugmyndir um framleidslu
eldsneytis Ur pérungum. Flest pessara
verkefna eru f anda graena hagkerfisins.
Hins vegar eiga verkefni af pessu tagi
pad sameiginlegt ad purfa hagfelldan
stofnanalegan og skattalegan grundvoll
og fjarmagn fyrstu arin til rannsoknar- og
préunarstarfs.

Verkefnin sem talin eru upp i deema-
skyni hér ad framan endurspegla paer
fimm meginlinur sem greina ma f peirri
vidleitni sem nu & sér stad til ad gera
islenska bilaflotann, og eftir atvikum
einnig skipaflotann, minna hadan
innfluttu jardefnaeldsneyti:

e Rafmagn

Vetni

Metan

fbléndun (metandl / etandl)
Lifdisill

Ymsar hindranir standa f vegi fyrir
orkuskiptum f samgoéngum. Sumar
pessar hindranir lysa eins konar
sjalfhelduvanda, par sem innvidir
eru ekki til stadar til ad maeta
porfum nyrra samgongutaekja — og
ny samgongutaeki na ekki fotfestu
vegna skorts & innvidum. Rafvaeding
bilaflotans er gloggt deemi um
petta, par sem hledslustodvar eru

of faar og of seinvirkar til ad rafbilar
komist pokkalega leidar sinnar, en
stofnkostnadur og rekstrarhagkveemni
hledslustodva stendur f vegi fyrir
uppbyggingu, sérstaklega & medan
rafbilar eru jafnfair og raun ber vitni.

Adrar hindranir snta ad regluverkinu og
fvilnunum sem & pvi byggja, m.a. hvad
vardar studning vid nyfjarfestingar. |
[6gum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna

nyfjarfestinga & fslandi, er t.d. sem

fyrr segir sett pad skilyrdi fyrir veitingu
ivilnana ad arleg velta fyrirhugads
fjarfestingarverkefnis sé a.m.k. 300 millj.
kr. eda ad nyfjarfesting skapi a.m.k. 20
arsverk hja umsoknaradila vid rekstur
fjarfestingarverkefnis & fyrstu tveimur
arum pess. Einstok fjarfestingarverkefni
sem ekki standast pessi skilyréi geta
engu ad sidur skipt toluverdu mali sem
lidur i orkuskiptum f samgéngum.

Upphaed ntverandi kolefnisgjalds &
eldsneyti var upphaflega midud vid 75%
af verdi losunarheimilda & kvétamarkadi
Evropusambandsins (Emissions Trading
System (ETS)'"9), en fylgir sidan fastri
kronutolu. Haegt veeri ad studla ad
orkuskiptum f samgongum med pvi ad
haekka kolefnisgjald & eldsneyti t.d. um
pridjung og lata haekkunina renna til
verkefna sem studla ad orkuskiptum f
samgongum. Reynsla nagrannalandanna
bendir til ad studningur hins opinbera
vid fjarfestingar a pessu svidi sé for-
senda pess ad arangur naist. bessi
studningur nemur i sumum tilvikum

allt ad helmingi stofnkostnadar vegna
tiltekinna fjarfestinga, en annars stadar
er framleidendum tryggt akvedid
lagmarksverd fyrir framleidsluna til

ad byrja med. Sem daemi um beinan
fjdrstudning ma nefna styrki sem dénsk
stjornvold veita fyrirtaekjum sem fjarfesta
i vinnslu metans Ur husdyradburdi, en

i framhaldi af samkomulagi danskra
stjornmalaflokka um graenan voxt

sem stadfest var vori® 2009, leggur
danska rikid fram um 100 milljonir
danskra kréna (DKK) f pessu skyni arlega
4 timabilinu 2010-2012."2 Einstakir

110 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins.
Emissions Trading System (EU ETS). http://
ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm.

111 Miljgministeriet (2009). Historisk fremskridt
for natur og miljg. Frétt & heimasidu 16.
juni 2009. http://www.mim.dk/Nyheder/
Pressemeddelelser/2009/20090616_gvaftale.
htm.

112 Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri.
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styrkir geta numid allt ad 20% af
stofnkostnadi, pé ad hamarki 30
milljonir DKK fyrir hvern adila. Pessar
styrkveitingar byggja a reglugerd
danska matveela-, landbunadar- og
sjavarutvegsraduneytisins fra pvi i
september 20103 og pvi markmidi
samkomulagsins um graenan voxt ad
helmingur af 6llum husdyradburdi i
Danmérku skuli nyttur til orkufram-
leidslu arid 2020."

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur til ad kolefnisgjald & eldsneyti
verdi haekkad um pridjung og ad
tekjum af haekkuninni verdi radstafad
til verkefna sem studla ad orkuskiptum
f samgdngum.

Med vaxandi hlutdeild 6kutzekja sem
nota endurnyjanlega orkugjafa dregur
ur tekjum rikissjods af eldsneytisgjaldi.
Fyrirsjaanlegt er ad pessari tekju-
skerdingu purfi & einhverjum tima-
punkti ad maeta med 68rum gjoldum,
s.s. vegagjoldum eda med aldgum &
vistvaent eldsneyti. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis telur ad & hverjum tima
beri ad haga pessari gjaldtéku pannig
ad han hvetji til notkunar vistvaenni
orkugjafa  stad jardefnaeldsneytis.

Til pess ad studla ad préun og
fjarfestingu f vistvaenum taeknilausnum
leggur nefndin til ad ekki verdi lagt
eldsneytisgjald eda annar sambaerilegur
skattur & orku til samgangna fyrr en
hlutdeild hennar er ordin 20% af
heildarorkunotkun i samgéngum.

Sveitarstjornir gegna mikilvaegu hlut-
verki f pvi ad studla ad vistvaeenum

FodevareErhverv. Biogas. http:/ferv.fvm.dk/
Biogas.aspx?ID=77729.

113 Retsinformation. Bekendtggarelse om tilskud til
investeringer i anlaeg til fremstilling af biogas.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=133489.

114 Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri.
FadevareErhverv. Biogas. http:/ferv.fvm.dk/
Biogas.aspx?ID=77729.
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samgongum. Til ad raekja pad hlutverk
geta paer m.a. moétad sérstaka stefnu
um visthaef 6kutaeki. | henni gaetu t.d.
verid dkveedi um forgang visthaefra
okutaekja i umferd, og um sérmerkt og
okeypis staedi. Jafnframt aetti ad taka
upp pa almennu reglu ad innheimt sé
gjald fyrir &Il bilastzedi, enda er stofn-
kostnadur bilastaeda har og éedlilegt
med hlidsjon af mengunarbota-
reglunni ad sa kostnadur sé greiddur
Ur sameiginlegum sjodi. pPetta felur f sér
mikilvaegan hagraenan hvata fyrir folk
ad ferdast fotgangandi, hjélandi, med
almenningssamgdngum eda 4 vist-
haefum okutaekjum. Laekkun vorugjalda
a reidhjol og bunad sem tengist peim
vaeri einnig skref i rétta att hvad petta
vardar. pvi leggur nefnd um eflingu
graens hagkerfis til ad felldir verdi nidur
tollar & reidhjol og tengdar vorur s.s.
barnastola, bdgglabera, hjolavagna,
j6s, lasa og annan slikan bunad til
samraemis vid tollfridindi annarra farar-
teekja med enga koltvisyringslosun.

Almenningssamgdngur & islandi

eru ad flestra mati frumstaedari en

i nagrannaléndunum. Strjalbyli og
famenni eiga par sinn patt en aherslur
yfirvalda hafa p6 einnig mikid ad

segja i pessu sambandi, baedi 4
skipulagsstiginu og i stefnumaotun til
skemmri tima. Mikilvaegt er ad vid

gerd skipulagsaaetlana haldist skipulag
byggdar og samgangna i hendur og ad
byggdin sé skipuldgd pannig ad baedi
sé dregid Ur porf fyrir einkabila og gert
rad fyrir almenningssamgéngum. barna
eru sveitarstjornir { lykilhlutverki, en til
ad audvelda breytingar f anda graens
hagkerfis parf rikisvaldid einnig ad koma
ad malum. pattur rikisvaldsins getur
falist { ad rydja ur vegi hindrunum a
bord vid misvisandi beitingu hagraenna
stjorntaekja. | pessu sambandi parf
m.a. ad skoda endurgreidslu oliugjalds,
hvata til orkuskipta, mismunandi

skattlagningu langferdabila og
straetisvagna, o.s.frv. Nefnd um eflingu
graens hagkerfis fagnar nyundirritadri
viljayfirlysingu innanrikisraduneytis,
fiarmalaraduneytis, Vegagerdarinnar
0g Samtaka sveitarfélaga &
hofudborgarsvaedinu um ad vinna ad
samningi um 10 ara tilraunaverkefni
um almenningssamgongur & svaedinu.
Viljayfirlysingin er byggd & drogum
samgongurads ad stefnumotun vegna
samgongudaetlunar 2011-2022'" og
felur f sér fyrirheit um ad rikid veiti 10
milljordum kréna af kolefnisgjaldi til
almenningssamgangna & svaedinu 4
naestu tiu a&rum, gegn moétframlagi
sveitarfélaganna.''®

Samningar um kaup og kjor

fela gjarnan 1 sér akvaedi um
samgongustyrki. Pess hattar styrkir
einskordast ad mestu vid afnot
starfsmanna af eigin bifreidum, en
fatitt er ad starfsmenn fai sams konar
umbun fyrir notkun annars samgéngu-
eda flutningsmata. Vissulega eru
gonguferdum og hjdlaferdum takmark
sett hvad vegalengdir var@ar, en engu
ad sidur felur naverandi fyrirkomulag

{ sér mismunun, umhverfisvaenni
samgdngumata i 6hag. Pess vegna
leggur nefnd um eflingu graens
hagkerfis til ad samkomulag verdi gert
vid samtok opinberra starfsmanna

um ad innleida samgoéngustyrki

fyrir annan ferdamata en akstur f
aksturssamningum rikisstarfsmanna
og rikisstofnana. Jafnframt verdi
fyrirtaeki & almennum markadi hvott

115 Innanrikisraduneytid. Starfshopur
Samgongurads um almenningssamgdngur.
http://www.innanrikisraduneyti.is/
verkefni/malaflokkar/samgonguaaetiun/
almennt/starfshopar/starfshopur-um-
almenningssamgongur.

116 Innanrikisraduneyti® (2011).
Viljayfirlysing um tiu ara tilraunaverkefni
i almenningssamgongum &
hofudborgarsveedinu. Frétt & heimasidu
22. september 2011. http://www.
innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27276.



til ad ad innleida sams konar aherslur

{ samningum sinum. [ pvi sambandi

er haegt ad byggja & reynslu einstakra
fyrirteekja af fyrirkomulagi i pessa veru.
Eitt deemi um slikt er samgoéngustefna
Mannvits, sem hefur pad ad markmidi
ad uppfylla ferdaporf starfsmanna

& hagkvaeman og vistvaenan hatt. |
pessu skyni eru m.a. greiddir sérstakir
samgongustyrkir til starfsmanna sem
ad jafnadi nota almenningssamgoéngur,
hjol eda gongu til ad komast til og fra
vinnu.'”

Auk peirra adgerda sem ad framan
greinir, leggur nefnd um eflingu
graens hagkerfis til ad hleypt verdi

af stokkunum sérstoku fraedsluataki
fyrir almenning og atvinnulifid um
raunkostnad vid mismunandi sam-
gdngumata og tengsl samgdéngumata
0g heilsu.

Tillogur nefndar og adgerdaaaetiun
Nefnd um eflingu graens hagkerfis
gerir tillogu um eftirtaldar
adgerdir til ad studla ad vistveenum
samgéngum:

42. Gildandi heimild til endurgreidslu
vorugjalda til peirra sem lata
breyta bilum i vistveen okutaeki
verdi framlengd, pannig ad heimilt
verdi ad endurgreida vorugjold
vegna breytinga a fleiri 6kutaekjum
en 1.000.

43. Kolefnisgjald & eldsneyti verdi

haekkad um pridjung og tekjum af

haekkuninni radstafad til verkefna

sem studla ad orkuskiptum f

samgoéngum.

Endurnyjanleg orka til samgangna

verdi ekki skattlogd fyrr en

hlutdeild hennar er ordin 20% af
heildarorkunotkun i samgéngum.

45. Felldir verdi nidur tollar & reidhjol

44.

117 Mannvit. Samgéngustefna. http://mannvit.is/
Mannvit/StefnurMannvits/Samgongustefna.
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og tengdar vorur s.s. barnastola,

bogglabera, hjélavagna, ljos,

l&sa og annan slikan bunad

til samraemis vid tollfridindi

annarra farartaekja med enga

koltvisyringslosun.
. Samkomulag verdi gert vi®
samtok opinberra starfsmanna
um ad innleida samgdngustyrki
fyrir annan ferdamata en akstur {
samningum rikisstarfsmanna og
rikisstofnana. pa verdi fyrirtaekjum
sem setja sér og fara eftir greenni
samgoéngustefnu umbunad med
skattalegum hvata. | peim efnum
verdi horft til sambeerilegra
adgerda sem gefid hafa géda raun
i 68rum 16ndum.
Radist verdi i sérstakt freedsluatak
fyrir almenning og atvinnulifi®
um raunkostnad vid mismunandi
samgongumata og tengsl
samgodngumata og heilsu.

a7

Vottanir og imyndar-
vinna

[ pessum kafla er fjalla® um vottanir

og imyndarvinnu, og pa einkum med
hvada haetti opinberir adilar geti skapad
adstaedur sem hvetja til vottunar
stofnana, fyrirtaekja, voru og pjéonustu.
Stefnumotun rikisins hvad petta vardar
er afar mikilvaegur lidur f pvi ad efla
graena hagkerfid.

[sland er pekkt sem land stérbrotinnar
nattlru og merkilegrar ségu. b4 hafa
ymis einstok verkefni vakid athygli &
landi og pjod sem frumkvodli & svidi
sjalfbaerrar préunar. Méa par nefna
nytingu jardhita, vetnisvaedingu, stjorn
fiskveida o.fl. Parna er po frekar um
ad raeda afmorkud tilvik eda verkefni,
en & sama tima hafa [slendingar syslad
vid sitthvad annad sem hefur sidur

verid til pess fallid ad skapa pjodinni
jakvaeda athygli. [ reynd mé faera fyrir
pvi nokkur rok, ad jakvaed imynd hafi
skapast fyrir tilviljanir, miklu frekar en
ad hun hafi verid afleiding sampaettrar
heildarstefnu um stédu fslands f farar-
broddi & svidi sjalfbaerrar préunar. Slik
imynd er brotheett.

Jakvaed imynd verdur ekki til af sjalfu
sér, og padan af sidur verdur henni
vidhaldid an markvissrar eftirfylgni.
Yfirlysing pjodar, atvinnugreinar,
stofnunar eda fyrirtaekis um eigid
ageeti verdur marklaus um leid og

i 1jés koma daemi sem benda til ad
yfirlysingin sé ekki i samraemi vid
raunveruleikann. Auk heildstaedrar
stefnumotunar er pvi porf & 6hadri
vottun pridja adila sem stadfestir

ad rétt sé fra greint. Ohadri vottun
ma likja vid skodunarmida 4 bifreid.
Bifreidin kann ad vera i gédu lagi
pott midinn sé Ureltur eda horfinn,
en slikt astand grefur vissulega undan
traverdugleika eigandans, t.d. pegar
hann lysir 4geeti bifreidarinnar fyrir
vaentanlegum kaupanda.

f raun er vottun peim mun mikilvegari
sem kaupandinn eda méttakandinn er
fjaer seljandanum eda peim sem sendir
skilabodin. pPess vegna er brynt ad huga
6dru fremur ad vottun Gtflutningsvoru.
Ohad vottun pridja adila studlar ekki
adeins ad pvi ad varan seljist, heldur
einnig og ekki sidur ad pvi ad hun verdi
samkeppnisfeer & peim morkudum par
sem krofurnar eru mestar og verdid
haest. barna liggja pvi mikil séknarfaeri.
Umhverfismerki af gerd 1 (e. Environ-
mental labels — Type 1), svo sem
Norraeni svanurinn, eru byggd a
lifsferlishugsun, sem pydir ad vid

gerd vidmidunarreglna er tekid tillit til
umhverfisahrifa vidkomandi voru eda
pjonustu allt fra pvi ad hraefni i voruna
voru unnin og par til varan hefur lokid
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hlutverki sinu og er ordin ad Urgangi.'®
Til pess ad tiltekin vara eda pjénusta
megi bera slikt umhverfismerki parf
hun med 68rum ordum ad standast
tilteknar umhverfiskrofur sem byggdar
eru & eins konar lifsferilsgreiningu,

sem um leid felur i sér dbeint mat &
Uthrifum vérunnar. Sama gildir um
umhverfismerki Evropusambandsins,
Blomid, en pad og Norraeni svanurinn
eru hin opinberu umhverfismerki

4 [slandi samkvaemt reglugerd um
umhverfismerki nr. 525/2006. Merki

af pessu tagi eru til pess fallin ad midla
upplysingum til neytenda & einfaldan
og triverdugan hatt. Merkin njéta
mikils trausts medal neytenda og nytast
pvi vel { imyndarvinnu.

Merki sem stadfesta lifreenan uppruna
voru eru annad daemi um tru-

verdug merki sem skipta miklu mali

i markadssetningu og fimyndarvinnu,
enda sé umraedd vottun byggd &
alpjodlegum stédlum og regluverki i
samraemi vid reglugerd nr. 242/2010 um
(11.) breytingu & reglugerd nr. 74/2002
um lifreena landbunadarframleidslu og
merkingar — og par med 4 reglugerd
framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
123/2008 fra 12. februar 2008.
Vottunarstofan Tun annast vottun
lifreennar framleidslu 4 Islandi, en

Tun er a skra Evropusambandsins

yfir vidurkenndar stofur a pessu svidi
skv. regluger® ESB nr. 2092/91, auk
pess sem vottunarkerfi stofunnar

er starfraekt i samraemi vid vidmid
IFOAM (Alpjédasamtok lifreenna
landbunadarhreyfinga).'® Sambeerilegar
vottunarstofur eru reknar vida um

118 Stadlarad fslands. Environmental labels and
declarations — Type 1 environmental labelling
— Principles and procedures. Stadall IST EN ISO
14024:2000.

119 Tun Vottunarstofa (2010). Reglur Tdns
um lifreena framleidslu og sjalfbaerar
nattdrunytjar. 652-2: 5. breyting 2010-06-01.
Vottunarstofan Tan, Reykjavik. (Bls. 2).
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heim, p.4.m. ein eda fleiri i 6llum helstu
markadsléndum [slands. Vottun fra
pessum vottunarstofum er samraeemd og
kerfid i heild nytur mikils trausts medal
neytenda vida um 16nd.

Nefna meetti morg fleiri vottunarkerfi
sem mali skipta i pessu sambandi.
Nokkur islensk fyrirtaeki og stofnanir
hafa fengid umhverfisstjérnunarkerfi
sitt vottad samkvaemt stadlinum

ISO 14001, en slik vottun er til pess
fallin ad styrkja samkeppnisstodu
vidkomandi adila innanlands og &
alpjédlegum markadi. P4 ma nefna
Earth Check vottun, sem rutt hefur sér
rums i islenskri ferdapjonustu, baedi
medal einstakra fyrirtaekja og sem
vottun sveitarfélaga eda landssvaeda,
samanber frumkvaedi sveitarfélaga a
Snaefellsnesi & pessu svidi.'?°

[slendingar hafa allmikla reynslu af
sérstokum markadssetningarverkefnum,
par sem hid opinbera og atvinnulifid
hafa lagt saman krafta sina til ad kynna
islenskar vérur og pjonustu. Adur en
radist er i slik verkefni er mikilvaegt ad
tryggja areidanleika pess sem kynnt er.
Vottun er mikilvaegur lidur i pessu.

Fram til pessa hafa islensk stjornvold
ekki métad skyra stefnu um hvers
konar fyrirtzeki eda starfsemi eigi ad
lada til landsins. Stjornvold aettu ad
taka akvordun um ad uppbygging
graens hagkerfis sé forgangsverkefni,
0g pess vegna verdi island kynnt
sem graent hagkerfi fyrir fjarfestum
og ferdamoénnum, i stad pess

ad lata tilviljanir og frumkvaedi
erlendra adila rada pvi hvers konar
starfsemi skytur hér rétum. pessi
markadssetning parf ad byggja &
imynd og styrkleikum fslands og fari
saman vi® markadssetningu [slands &

120 Framkvaemdarad Snaefellsness.
Umhverfisvottad Snaefellsnes. http://www.
nesvottun.is.

svidi ferdapjonustu, voruutflutnings og
menningar. Nefnd um eflingu graens
hagkerfis leggur til ad sland verdi
hér eftir kynnt sem graent hagkerfi
fyrir kaupendum voru og pjonustu,
fiarfestum og ferdamonnum. pessi
markadssetning byggi & imynd og
styrkleikum fslands og fari saman

vi& markadssetningu Islands & svidi
ferdapjonustu, vorudtflutnings og
menningar.

Sveitarstjornir gegna lykilhlutverki

vid ad byggja upp og vidhalda imynd
einstakra svaeda og hérada. Jakvaed
imynd sveitarfélags styrkir ekki adeins
rekstrarlegar forsendur atvinnulifsins i
sveitarfélaginu, heldur eykur hun einnig
likur & ad folk liti & sveitarfélagid sem
vaenlegan busetukost. Sveitarstjornir
geta ytt undir pessa préun m.a. med
pvi ad leita eftir sjalfbaernivottun
sveitarfélagsins og/eda einstakra
stofnana og fyrirtaekja pess, med pvi
ad bjoda faglegan studning vid vottun
fyrirtaekja i sveitarfélaginu, voru peirra
0g pjénustu og med pvi ad ganga a
undan med godu fordaemi (sbr. kafla
3.2).

Tillbgur nefndar og adgerdaasetiun
Nefnd um eflingu graens hagkerfis gerir
tillogu um eftirtaldar adgerdir til ad
hvetja til vottunar stofnana, fyrirtaekja
og framleidslu og audvelda adilum
markadarins ad kynna drangur sinn og
adgerdir i anda sjalfbaerrar préunar:

48. [sland verdi kynnt sem graent
hagkerfi fyrir kaupendum
voru og pjonustu, fjarfestum
og ferdamoénnum. Pessi
markadssetning byggi & imynd og
styrkleikum Islands og fari saman
vi® markadssetningu slands & svidi
ferdapjonustu, voruutflutnings og
menningar.
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[ pingsalyktuninni sem Alpingi sam-
pykkti 10. juni 2010 og nefndin um
eflingu graens hagkerfis byggir tilveru
sina &, er akvaedi um ad pess verdi geett
ad sampeetta tillogur nefndarinnar vid
ymsar azetlanir stjornvalda sem tengjast
atvinnu- og umhverfismalum, svo sem
Velferd til framtidar, Rammadaetiun um
vernd og nytingu nattdrusvaeda, 20/20
Soknaraaetlun og Byggdaaaetlun.'?!

[ pessum kafla er gerd lausleg grein
fyrir samhengi pessarar skyrslu vid paer
aeetlanir og fleiri stefnumaotunarskjol
sem hafa verid sampykkt eda eru i
vinnslu.

Velferd til framtidar
— stefna islands um
sjalfbaera proun

Stefna [slands um sjélfbaera préun
tekur mid af alyktunum Heimsrad-
stefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun i Ri6 1992 og
birtist i tveimur skjolum; 68ru med
langtimamarkmidum til &rsins 2020 og
hinu med helstu dhersluatridum naestu
fidgurra ara. Grundvallarstefnumaorkun
islenskra stjérnvalda hvad petta vardar
birtist i ritinu ,, Velferd til framtidar.
Sjalfbaer proun i islensku samfélagi —
Stefnumdérkun til 2020" 22 sem hefur
ad geyma stefnumarkun lslands um
sjalfbaera proun, sem sampykkt var
rikisstjorn skdmmu fyrir leidtogafundinn
um sjalfbaera préun i Johannesarborg
4ri® 2002. [ pessu riti eru sett fram
markmid til lengri tima, en aherslur til

121 138. Isggjafarping 2009-1010. bskj. 1273 —
520. mal. http://www.althingi.is/altext/138/s/
pdf/1273.pdf.

122 Umhverfisraduneytid (2002): Velferd
til framtidar. Sjalfbeer proun i islensku
samfélagi — Stefnumarkun til 2020.
Umhverfisraduneytid, Reykjavik. http://www.
umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/
Velferd_til_framtidar_2002.pdf.

skemmri tima hafa sidan verid kynntar
i minni ritum par sem skilgreind eru
forgangsverkefni til fjogurra ara f senn.
[ nyjasta ritinu eru pannig settar fram
aherslur fyrir arin 2010-2013.123

Tillogur nefndar um eflingu graens
hagkerfis eru mjog i takt vid aherslur
i stefnu Islands um sjalfbeera proun.
[ stefnunni um sjalfbaera préun er
m.a. 16gd mikil ahersla & beitingu
hagraenna stjorntaekja til ad na
markmidum sjalfbaerrar préunar, og
i stefnumotuninni fyrir arin 2010-
2013 er sérstakur kafli um menntun
til sjalfbaerrar prounar med somu eda
svipudum &herslum og fram koma f
pessari skyrslu.

Medal markmida i stefnu fslands um
sjalfbaera proun fyrir arin 2010-2013
er ad auka veegi vistvaenna innkaupa
verulega. bar eru m.a. eftirfarandi
adgerdir skilgreindar sem forgangsmal
4 timabilinu:'24

e Adgerdadeetlun fyrir island um inn-
leidingu vistvaenna opinberra inn-
kaupa i samstarfi rikis og sveitar-
félaga.

e Hilutfall tboda & vegum
rikisins par sem sett verda
umhverfisskilyrdi verda 30% arid
2010, 60% a&rid 2011 og 80% arid
2012.

Margt fleira maetti tina til. Medal
annars vekur athygli ad margar grunn-
hugmyndir sem komu fram i sidustu
endurskodun stefnumaotunarinnar

um sjalfbaera proun er paer sému

og liggja til grundvallar tillégum

123 Umhverfisraduneyti® (2010): Velferd til
framtidar. Sjalfbeer préun i islensku samfélagi
— Aherslur 2010-2013. Umhverfisraduneytid,
Reykjavik. http:/Awww.umhverfisraduneyti.
is/media/PDF_skrar/Velferd-til-
framtidar-2010-2013.pdf.

124 Sama heimild. (Bls. 10).



nefndarinnar um eflingu graens
hagkerfis. Meginnidurstadan ur
pessum samanburdi er pvi su, ad
tillogur nefndarinnar um eflingu greens
hagkerfis séu algjorlega f takti vid
stefnu fslands um sjalfbaera préun,

og feli i mérgum tilvikum f sér nanari
utfaerslu & henni, enda eru tilldgur
nefndarinnar meira adgerdamidadar en
umraedd stefnumétun.

m 20/20 Soknaraaetlun

Samkvaemt pvi sem fram kemur i
20/20 Soknaraaetlun er meginmarkmid
atvinnustefnu fyrir sland til &rsins 2020
,a0 skapa ny og fjolbreytt stérf sem
eru vel launud og gjaldeyrisskapandi
0g byggja & samkeppnishaefni Islands

I heild eda sérstédu einstakra svaeda.
Grundvéllur atvinnustefnunnar skal
vera fjolbreytni, jafnraedi, heilbrigdir
vidskiptahaettir, jafnrétti og green
atvinnuuppbygging i samreemi

vid hugmyndafraedi sjalfbaerrar
prounar” 2> Atvinnustefnan byggir
sem sagt m.a. & graenum aherslum i
anda sjalfbaerrar préunar, sem i raun
felur einnig i sér hina grunnpaettina,
pb.e. fjdlbreytni, jafnraedi, heilbrigda
vidskiptaheetti og jafnrétti.

[ 20/20 Soknaraatlun er lagt til ,ad
bjodhagsreikningar sem meta lifsgaedi
verdi Gtvikkadir og upplysingum til
utreikninga & GPI (Genuine Progress
Indicator) verdi safnad” .'? betta er |
algjoru samraemi vid tilldgur nefndar
um eflingu graens hagkerfis, enda pott
hugmyndin um GPI sé ekki utskyrd

125 20/20 S6knaréaaetlun (2010). Nidurstddur
20/20 Soknaraeetlunar — Névember 2010.
(Bls. 7). http://www.forsaetisraduneyti.is/
media/2020/Soknaraaetlun2020Lokaskyrsla.
pdf.

126 Sama heimild. (Bls. 9).

frekar i soknaraaetluninni, og reyndar
blandad ad hluta saman vid hugmyndir
um adra maelikvarda.

Gert er rad fyrir ad forsaetisraduneytid
haldi utan um eftirfylgni adgerda sem
tilgreindar eru i 20/20 Soknaraaetlun.
Sérstokum samradsvettvangi fulltrda
stjornmalaflokka, Sambands islenskra
sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins
er &tlad ad vinna ad framgangi
afmarkadra verkefna, ekki sist &

svidi atvinnuuppbyggingar og vinnu-
markadsmala, en framkvaemdin verdur
ymist hja raduneytum, stofnunum,
sveitarfélogum og einkaadilum.

Nefnd um eflingu graens hagkerfis
leggur mikla aherslu ad su vinna verdi
4 forraedi forsaetisraduneytisins og
verdi sérstakt aherslusvid atvinnustefnu
[slands. Raduneytid sjai um ad
sampaetta framkvaemd adgerdaraaetiun
a grundvelli tillagna sem fram koma

i pessu skjali, med patttoku allra
raduneyta Stjornarradsins. Hér er pvi

{ badum tilvikum farin svipud leid til

ad tryggja yfirsyn og samraemingu
adgerda.

Meginnidurstadan af samanburdi &
tillogum nefndar um eflingu graens
hagkerfis annars vegar og 20/20
Soknaraaetlun hins vegar er pvi su, ad
pessar stefnur hafi ekki endilega sama
sjénarhorn, en séu pé ekki ad neinu
leyti andstaedar hvor annarri.

m Byggdaaaetiun

pann 15. april 2011 sampykkti Alpingi
pingsalyktun um stefnumotandi
byggdadaetlun fyrir arin 2010-2013.%7

127 139, Isggjafarping 2010-2011. bskj.
1328 — 42. mal. http://www.althingi.is/
altext/139/s/1328.html.
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Med peirri sampykkt var rikisstjorninni
falid ad vinna ad framkvaemd
umraeddrar daetlunar, en drég ad henni
hafa legid fyrir hja Byggdastofnun fra
pvi i mars 2009.'®

[ pingsalyktuninni kemur fram ad
byggdadaetlunin byggist 4 , adgerdum
i nysképun og atvinnupréun i sam-
reemi vid adra stefnumaotun vid gerd
Soknaraaetlunar 2020" . Megin-
markmidid & ad vera ad , baeta skilyrdi
til busetu, nyskdpunar og sjalfbaerrar
proéunar i éllum landshlutum og

efla menntun, menningu, samtélég

0g samkeppnishaefni byggda og

baeja landsins med margvislequm
adgerdum”. barna endurspeglast med
6drum ordum soému aherslur og { 20/20
Soknarédaetlun, p.e.a.s. aherslur & sam-
keppnishafni og sjalfbaera préun.
Talad er um ad ,auka hiutfall innlendra
vistheefra orkugjafa i samgéngum”

0g , proa leidir til ad nyta eda binda
koltvisyring ur Gtbleestri orku- og idju-
vera".'? Allt er petta mjog & svipudum
nétum og aherslur nefndar um eflingu
graens hagkerfis, p6 ad i pings-
alyktuninni sé hugtokin greent hagkerfi
og green stérf ekki notud sem slik.

Fjorar tillogur i Byggdaaaetlun fyrir rin
2010-2013 (tilldgur nr. 16-19) fjalla
sérstaklega um orkubuskap. Tillaga

nr. 17 gengur Ut 4 ad byggdar verdi
upp ,svokalladar fiélorkustédvar a
hefdbundnum eldsneytisst6dvum par
sem verdi bodid upp & hetdbundid
eldsneyti auk pess sem haegt ver{6i]

ad nalgast & sama stad margskonar
vistveen[t] eldsneyti svo sem metan,

128 Byggdastofnun. Byggdaaaetlun 2010-
2013. Drog i vinnslu 9. mars 2009. http://
www.byggdastofnun.is/static/files/
Byggdaaetlun1013/Byggdaaaetiun_drog_i_
vinnslu_090309.pdf.

129 139, Isggjafarping 2010-2011. bskj.

1328 — 42. mdl. http://www.althingi.is/
altext/139/s/1328.html.
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etanol, biddisiloliu og vetni. Einnig verdi
bar banadur til ad hlada rafmagnsbila”.
Markmid pessarar tillogu er ad , fjélga
vistvaenum bilum um allt land”, enda
sé pad , kappsmal ad notkun vistvaens
innlends eldsneytis verdi aukin i stad
Jjardefnaeldsneytis” . Pa er i tilldgu nr.
18 gert rad fyrir ad , kannadir verdi
mdguleikar & framleidslu vistveens
eldsneytis og verkefnid skodad i
samhengi vi® hugmyndir um upp-
byggingu fislorkustédva" . | pessu
sambandi er gas fra urdunarstodum
nefnt sérstaklega, svo og eldsneyti

ur lifreenum Urgangi, svo sem fra
skograekt. Gert er rad fyrir ad pessi
kénnun verdi gerd & arunum 2010-
2012 & vegum idnadarraduneytis,
Nyskdpunarmidstédvar fslands,
Byggdastofnunar og atvinnupréunar-
félaga.' pessar tillogur falla mjog vel
ad aherslum nefndarinnar um eflingu
graens hagkerfis.

Ahersla & graent hagkerfi er ekki i
forgrunni f Bygg®aaaetlun fyrir arin
2010-2013 pegar & heildina er litid,
en hins vegar er par heldur ekkert
sem gengur gegn aherslunni 4 graent
hagkerfi. Meginnidurstadan af saman-
burdi & tillogum nefndar um eflingu
graens hagkerfis og Byggdaazetlunar
fyrir arin 2010-2013 er pvi su, ad
pessar stefnur hafi ekki endilega sama
sjonarhorn, en séu p6 ekki ad neinu
leyti andstaedar hver annarri.

m Orkustefna fyrir island

Drog ad heildstaedri orkustefnu fyrir
[sland voru 16gd fram i arsbyrjun
2011, en drogin eru afrakstur af vinnu
styrihdps sem idnadarradherra skipadi

130 139. Isggjafarping 2010-2011. bskj.
1328 — 42. mal. http://www.althingi.is/
altext/139/s/1328.html.
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seint & arinu 20009 til ad vinna ad
bessu verki. [ drégunum kemur fram
ad orkustefnan tengist eftir atvikum
68rum stefnumaotunarverkefnum
stjérnvalda, & bord vid 20/20 Soéknar-
daetlun, Rammaaaetlun um vernd og
nytingu natturusvaeda, Adgerdadaetlun
i loftslagsmalum, fyrirhugadri
landsskipulagsstefnu, og Graenu
orkunni — vistorku f samgéngum. '’
Sampeaetting vid adrar azetlanir er
pannig innbyggd i orkustefnuna.

Orkustefnan er ekki adgerdamidud

& sama hatt og tilldgur nefndar um
eflingu graens hagkerfis, enda er orku-
stefnunni stlad ad vera , heildstaed
en almenn stefnumaotun & svidi orku-
mala og orkubuskapar. Sett eru fram
meginmarkmid, undirmarkmid og
abendingar um leidir, dsamt tillégum
ad meelistikum og timarémmum par
sem vid &. Leidirnar eru ekki Gtfaerdar
i smaatridum™,'3? heldur bent & fram-
kvaemdaleidir sem til greina koma.
Tilgangur orkustefnunnar ,er ad setja
fram heildarsyn, leidarljos og markmid
sem breid samstada getur myndast
um “ _133

Leidarljos orkustefnunnar er ad ,, orku-
buskap Islands verdi hagad med
sjdlfbaerum haetti, samfélaginu og
almenningi til hagsbota”."** Hugtakid
sjalfbaer proun er Utskyrt itarlega i
stefnunni og gerd grein fyrir pvi hvernig
meginmarkmid stefnunnar tengjast
hinum premur stodum sjalfbaerrar
préunar, p.e. umhverfi, samfélagi

og efnahag. Orkustefnan og tillégur
nefndarinnar um eflingu graens hag-
kerfis eru pvi sprottnar Ur sama jarévegi.

13

Styrihépur um métun heildstaedrar orkustefnu
(2011). Orkustefna fyrir Island. Drog til
umsagnar. http://www.nea.is/media/
orkustefnunefnd/Orkustefna_jan_2011.pdf.
132 Sama heimild. (Bls. 5).

133 Sama heimild. (Bls. 7).

134 Sama heimild. (Bls. 8).

{ drégum ad orkustefnu er fjallad um
allmoérg atridi sem einnig ber & géma
i tillégum nefndar um eflingu graens
hagkerfis. bar ma nefna orkusparnad,
baetta nytingu jardvarma, uppbyggingu
idngarda og leidir til ad draga ur
notkun innflutts jardefnaeldsneytis.

{ orkustefnunni kemur einnig fram

ad ,med jakvaeedum og neikveedum
hagreenum hvétum getli] stjiornvold
haft hrif & hegdun & markadi i pa
att sem samraemist heildarhag og
sjalfbaernimarkmidum® .1 { dllum
tilvikum er parna um ad raeda sému
meginaherslur og i vinnu nefndar um
eflingu graens hagkerfis.

Rammaaaetiun um
vernd og nytingu
nattirusvaeda

Nidurstodum 2. &fanga rammadaaetlunar
um vernd og nytingu nattdrusvaeda
med aherslu a vatnsafl og jaréhitasvaedi
var skilad til umhverfisradherra og
idnadarradherra 6. juli 2011, en
vinna vid gerd daetlunarinnar hafdi

pa stadid allt fra arinu 1999. Med
rammadaetlun er moérkud stefna
vardandi pad hvada virkjunarkostir
komi til greina og hvada svaedi

beri ad frida og er ,,markmidid

ad na framtidarsyn i virkjana- og
verndunarmalum og almennri satt i
pjodtélaginu” .3’

135 Styrihépur um maétun heildstaedrar orkustefnu
(2011). Orkustefna fyrir Island. Drog til
umsagnar. http:/Awww.nea.is/media/
orkustefnunefnd/Orkustefna_jan_2011.pdf.
(Bls. 6).

136 Verkefnisstjorn um gerd rammadaetlunar
um vernd og nytingu nattdrusveeda med
aherslu & vatnsafl og jardhitasvaedi (2011).
Nidurstodur 2. afanga rammaaaetlunar. http:/
www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/
Skyrsla-verkefnisstjornar-2.-af..pdf.

137 Umhverfisraduneytid (2011). Skyrslu
um 2. 4fanga rammaaaetlunar skilad til



Vinnan vid gerd rammadaetiunarinnar
fér ad mestu fram i fjorum faghopum
sérfraedinga sem l6gdu grunn ad
rodun natturusvaeda eftir verdmaetum
og virkjunarhugmyndum og ¢likum
hagsmunum. Faghoépur | fjalladi um
nattru og menningarminjar, faghdpur
Il um tivist, ferdapjonustu og
hlunnindi, faghopur Il um efnahagsleg
og félagsleg ahrif virkjana og faghépur
IV um virkjunarhugmyndir og
hagkvaemni peirra. Ahersla & heildarsyn
og langtimavidhorf endurspeglast f
vidfangsefnum faghdpanna, og er
jafnframt raudur pradur i lokaskyrslu
verkefnisstjérnar. bvi er ljést ad
rammaaaetlunin tekur mid af sému
hugmyndafraedi og 16gd var til
grundvallar i starfi nefndar um eflingu
graens hagkerfis.

pann 11. mai sl. sampykkti Alpingi

|6g nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingardaetiun. Markmid laganna
erad ,tryggja ad nyting landsvaeda
bar sem er ad finna virkjunarkosti
bygaqist & langtimasjonarmidum og
heildsteedu hagsmunamati par sem
tekid er tillit til verndargildis nattdru og
menningarségulegra minja, hagkveemni
og ardsemi dlikra nytingarkosta og
annarra gilda sem varda pjédarhag,
svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi
sému gaedi, med sjalfbaera proun ad
leidarljosi”. Med pessum l6gum hafa
nidurstodur rammaaaetlunar fengid
I6gformlega stédu. Par er kvedid & um
ad idnadarradherra , leggi i samradi

og samvinnu vid umhverfisradherra
eigi sjaldnar en & fjégurra éra fresti
fram & Alpingi tillgu til pingsalyktunar
um aaetlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda”, par sem motud er
.Stefna um hvort landsvaedi par sem
er ad finna virkjunarkosti megi nyta

umhverfisradherra og idnadarradherra.
Frétt & heimasidu 6. juli 2011. http:/Avww.
umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1852.

til orkuvinnslu eda hvort dstseda sé til
ad fridlysa pau eda kanna frekar" . |
aaetluninni skal ,/agt mat & verndar-
og orkunytingargildi landsvaeda

og efnahagsleg, umhverfisleg og
samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t.
verndunar" .13

Med I6gum nr. 48/2011 er { raun buid
ad festa sjalfbaera préun i sessi sem
leidarljos fyrir dkvardanir um vernd

og nytingu landssvaeda. [ 16gunum er
einnig akvaedi pess efnis ad verndar-
og orkunytingaraaetlun sé bindandi
vid gerd skipulagsaaetlana. [ samraemi
vid pad er sveitarstjornum skylt ad
samraema gildandi svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaaetlanir verndar- og
orkunytingaraaetluninni. Med

pessu akvaedi aukast likurnar & ad
akvardanataka um radstofun lands og
annarra audlinda sé i anda sjalfbaerrar
préunar og studli ad eflingu graens
hagkerfis.

Med hlidsjon af framansdgdu verdur
ekki annad séd en ad mjog gott
samraemi sé & milli rammaaaetlunar
um vernd og nytingu natturusveeda
og &herslna nefndar um eflingu graens
hagkerfis.

138 169 nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingaraaetlun, 16. mai. http:/Awvww.
althingi.is/altext/stjt/2011.048.html.
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Vidaukar

VIDAUKI 1. Gestir nefndarinnar og
umfijéllunarefni

7. oktober 2010

Heimsokn fra samtékunum CleanTech
Iceland:

A fund nefndarinnar komu Jén Agust
porsteinsson formadur samtakanna
CleanTech Iceland og Bryndis Skuladéttir fra
Samtokum idnadarins.

21. oktéber 2010

Heimsoékn fra fulltraum
idnadarraduneytis:

A fund nefndarinnar komu Sveinn
porgrimsson og Gudrun porleifsdottir fra
idnadarraduneyti og kynntu stodkerfi
raduneytisins fyrir nefndarmoénnum.

28. oktober 2010

Heimsokn fra fjarmalaraduneyti,
idnadarraduneyti og verkefnisstjorn um
Graenu Orkuna - vistorka i samgéngum:
A fund nefndarinnar komu Hélmfridur
Sveinsdottir formadur verkefnis-

stjornar Graenu orkunnar sem er undir-
buningshoépur & vegum idnadarraduneytis
sem vinnur ad undirbuningi daetlunar um
orkuskipti f samgdngum. Einnig komu &
fundinn Ogmundur Hrafn Magnusson fra
fiarmalardduneyti og Haukur Alfredsson fra
idnadarraduneyti.

4. névember 2010

Heimsokn fra Fjarfestingarstofu:

A fund nefndarinnar komu pérdur
Hilmarsson forstodumadur fyrir erlendar
fjarfestingar hja [slandsstofu og Ingvi
Mar Palsson fra idnadarraduneyti.

Raett var um 16ggjof um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga 4 Islandi, nr. 99/2010, og
atvinnuuppbyggingu, p.m.t. ,,graent
hagkerfi” til atvinnuuppbyggingar.

11. névember 2010

Gestir fra umhverfisraduneyti:

A fund nefndarinnar komu Hrafnhildur
porvaldsdéttir og Hugi Olafsson fra
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umhverfisraduneyti. Fjallad var m.a. um
vistvaen innkaup, stefnu stjérnvalda {
umhverfismalum almennt og samvinnu
raduneyta og stofnana.

Heimsokn fra Orkuveitu Reykjavikur:

A fund nefndarinnar kom Eirikur
Hjalmarsson fra Orkuveitu Reykjavikur og var
einkum raett um orkunytingu.

Heimsokn fra Landsvirkjun:

A fund nefndarinnar kom Magnus Bjarnason
fra Landsvirkjun og var raett um starfsemi
hennar, helstu verkefni, val & kaupendum,
krofur til kaupenda o.fl.

18. névember 2010

Gestir fra Tun:

A fund nefndarinnar komu Gunnar A.
Gunnarsson og Helga Gudrun Jénasdottir
fra Tan vottunarstofu. Fjallad var um lifreena
vottun & [slandi sem og erlendis. Latin var f
té skyrsla starfshdps um stédu og moguleika
lifreennar framlei®slu & Islandi sem var unnin
a vegum Tuns.

Gestur fra Nysképunarmidst6d:

porsteinn Ingi Sigfusson forstodumadur
Nysképunarmidstédvar [slands kom & fund
nefndarinnar. Fjallad var um mismunandi
kosti til orkuéflunar hér & landi, hvernig veeri
haegt ad gera atvinnustarfsemi & Islandi sem
mest greena o.fl.

25 . névember 2010

Gestir fra Samtokum gardyrkjubaenda.
A fund nefndarinnar komu Bjarni

Jonsson og Sveinn Seeland fra Samtokum
gardyrkjubzaenda. Farid var yfir stodu
innlendrar greenmetisframleidslu, lifraena
framleidslu o.fl.

Gestir fra Bandasamtdkum islands:

A fund nefndarinnar komu Gudbjérg H.
Johannesdottir og Olafur R. Dyrmundsson
fra Beendasamtékum [slands. Gestirnir
kynntu skyrslur og athuganir 4 vegum sam-
takanna og gerdu grein fyrir hugmyndum
sem gaetu komid nefndinni ad gagni.

Gestir fra sjavarutvegs- og
landbunadarraduneyti:

A fund nefndarinnar komu Gunnfridur
Hreidarsdottir, Niels Arni Lund og Olafur
Fridriksson fra sjavarutvegs- og land-
bunadarraduneyti. Gestirnir féru yfir ymis
atridi sem snerta malefnasvid raduneytisins.

2. desember 2010

A fund nefndarinnar komu Kolbrdn
Halldérsdéttir og Hjalmar H. Ragnarsson
rektor Listahaskola [slands. Pau gerdu grein
fyrir gildi skapandi greina og nyutkominni
skyrslu um kortlagningu & hagraenum
ahrifum skapandi greina.

10. desember 2010

A fund nefndarinnar kom Vilhjalmur
porsteinsson fra orkustefnunefnd og raeddi
&herslur nefndarinnar.

16. desember 2010

A fund nefndarinnar kom Brynhildur
Davidsdéttir dosent i umhverfis-

og audlindafreedum og for yfir
grunnhugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar,
sjalfbaernividmida og graens hagkerfis.

17. desember 2010

A fund nefndarinnar kom Ol&f Yrr Atladéttir
ferdamalastjéri og gerdi grein fyrir proun og
taekifaerum ferdapjénustunnar 4 fslandi.

5. januar 2011

A fund nefndarinnar kom Stefan Gislason,
umhverfisstjornunarfraedingur hja UMIS ehf.
Environice.

6. januar 2011
A fund nefndarinnar kom Sigurbjérg
Sigurgeirsdottir stjornsyslufraedingur.

24. febraar 2011

A fund nefndarinnar komu Jéhanna
Hilmarsdottir fra Rikiskaupum og Elfa
Jonsdottir fra Umhverfisstofnun og fjélludu
um opinber innkaup. Gudlaugur Agustsson
gerdi grein fyrir fyrirkomulagi ymissa
innkaupamala fyrir Alpingi og tengdar
stofnanir.



3. mars 2011

Gestur fundarins var Finnur Sveinsson fra
Landsbankanum. Finnur fér yfir ymsa kosti i
fjarfestingar- og fjarmognunarleidum.

31. mars 2011

Gestir fundarins voru Elly Katrin
Gudmundsdottir, svidsstyra Umhverfis- og
samgongusvids Reykjavikurborgar, og
Porsteinn Hermannsson, Tryggvi Jénsson
og Teitur Gunnarsson fra Mannviti
verkfraedistofu.

8. april 2011

Gestir fundarins voru Elly Katrin
Gudmundsdéttir, svidsstyra Umhverfis-
0g samgongusvids Reykjavikurborgar,
og Hrolfur Jonsson, svidsstjori
Framkvaemdasvids borgarinnar.

27. mai 2011

Gestir fundarins voru fulltrtar fslandsstofu,
peir Arnar Gudmundsson, markadsstjori
erlendra fjarfestinga, og pérdur H.
Hilmarsson, forstédumadur erlendra
fjarfestinga.

8. september 2011

Gestir fundarins voru Jon Agust borsteinsson

framkvaemdastjori Marorku, Helga Valfells
framkvaemdastjéri Nyskopunarsjods
atvinnulifsins og Brynhildur Davidsdéttir
désent i umhverfis- og audlindafreedum
vid Haskola Islands. Jon Agust raeddi m.a.
um mengunarvarnir a sjé og taeknipréun
og atvinnutaekifaeri & pvi svidi. Helga

for yfir starfsemi og fjarfestingarstefnu
Nyskdpunarsjéds. Brynhildur fér yfir tillogur
nefndarinnar um GPI og fleiri paetti.

9. september 2011

A fundinn komu Pétur Reimarsson

og Halldér Arnason fra Samtékum
atvinnulifsins. peir féru almennt yfir tillogur
nefndarinnar og veltu upp spurningum um
vaegid milli frjdls markadar og opinberra
afskipta. A fundinn kom einnig Ludvik
Eckhardt Gustafsson verkefnisstjéri hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga og raeddi

um hugsanlega adkomu sambandsins og

sveitarfélaga ad eflingu graena hagkerfisins.

pa kom & fundinn Sigurdur Gudmundsson
fra fijarmalaraduneytinu og raeddi um peetti
sem haft gaetu ahrif & framgang einstakra
tillagna nefndarinnar, svo sem tengsl peirra
vid evrépskt regluverk.
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VIDAUKI 2. Békanir nefndarmanna

A) Békanir fra llluga Gunnarssyni
1. Bokun vegna varudarreglu

A fundum nefndarinnar kom fram 6likur
skilningur & inntaki hinnar svokolludu
vartdarreglu. bar sem lagt er til ad
varudarreglan verdi grunnur ad stefnu
stjornvalda vil ég boka eftirfarandi
athugasemd:

[ skyrslu nefndarinnar er raett um
svokallada varudarreglu. Einnig for

fram t6luverd umraeda um inntak
peirrar reglu & fundum nefndarinnar. |
peirri umraedu var m.a. vitnad i hvitbok
um nattaruvernd 4 fslandi, en par er
roksemdin ad baki varidarreglunni reifud
m.a. med eftirfarandi heetti: ,/ flestum
tilvikum visindaleg ovissa og skortur

a upplysingum, um hvort akvednar
adgerdir eda eftir atvikum adgerdaleysi
muni hafa éeeskileg ahrif & umhverfio.
bratt fyrir ovissu ber eftir sem adur ad
gripa til fyrirbyggjandi varidarradstafana,
Jjafnvel pott ekki sé mégulegt ad syna
fram & orsakatengslin & milli tiltekinna
athafna og ahrifa peirra”.

Ef sa skilningur er lagdur i pessa
skilgreiningu ad gert sé rad fyrir

ad fortakslaust beri ad gripa til
vartdarradstafana, jafnvel pott ekki sé
mogulegt ad syna fram a orsakatengslin
& milli tiltekinna athafna og ahrifa
peirra, pa er reglan ad minu mati ekki
heppileg sem grunnur ad vinnulagi
opinberra adila. Ljést méa vera ad alltaf
verdur um einhverja 6vissu ad reda
vegna framkvaemda. Vistkerfi og nattara
eru gridarlega flokin fyrirbaeri og pvi
gefid mal ad atid verdur haegt ad
benda 4 einhverja visindalega 6vissu

i tengslum vid framkvaemdir. Sé pessi
skilningur lagdur til grundvallar er

heett vid ad reglunni verdi pannig beitt
innan stjornkerfisins ad verulega dragi
ar moguleikum pjédarinnar til ad nyta
nattdruaudlindir landsins, an pess ad fyrir
liggi visindalegar sannanir um ad um sé
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ad raeda starfsemi sem valdi skada eda
Oasaettanlegu raski.

Rétt er ad minu mati ad midad sé

vid pa vartdarreglu ad atid fari fram

vel igrundad og visindalegt mat &
umbhverfisahrifum einstakra framkveemda
par sem ad lokum er lagt mat &
pjodhagslegt eda byggdatengt mikilvaegi
framkvaemdarinnar annars vegar og hins
vegar mat & ahrifum & umhverfid. Vid
mat & pvi hvort naudsynlegt sé ad gripa
til fyrirbyggjandi vartdarradstafana,
verdur ad skoda hvert tilvik fyrir sig

0g meta & grunni peirra visindalegu
upplysinga sem liggja fyrir hverju sinni.

. Békun vegna tillégu nr. 29

Eg er fylgjandi peirri meginhugsun ad®

s& sem mengar greidi fyrir p4 mengun. |
peim tilvikum par sem ekki er haegt med
gddu méti ad skilgreina eignarréttindi

og leysa mengunarvandann med peim
haetti, kann ad vera naudsynlegt ad gripa
til slikrar gjaldtoku. Naudsynlegt er ad
atvinnulifinu gefist timi til ad préa nyjar
og hagkvaemar lausnir til ad bregdast vid
gjaldtokunni.

Vegna peirra adstaedna sem nu eru
uppi i efnahagsmalum pjodarinnar

tel ég rétt ad arétta ad verdi lagdir

& nyir skattar eda gjold & grundvelli
mengunarbotareglunnar purfi ad hafa
eftirfarandi i huga:

. Timasetningu alagningar: Fjarfesting i

islensku atvinnulifi er na i ségulegri laegd
og pvi naudsynlegt ad lagmarka eins og
kostur er allar alégur & atvinnulifid. Eg tel
pvi rétt ad bida med nyja gjaldtdku par til
fjarfesting 1 islensku atvinnulifi er komin
4 svipad rél og verid hefur ad medaltali
undanfarna dratugi.

. Samspil vid 6nnur gjold: Skattar a islenskt

atvinnulif hafa haekkad ad undanférnu.
Vid innleidingu skatta & grundvelli
mengunarbdtareglunnar skapast
taekifaeri til ad laekka skatta og alogur &
atvinnulifid med jakveedum haetti. Verdi

pannig haldi® 4 malum er aeskilegt ad
framkvaema fyrr paer breytingar sem eru
bodadar i pessari tillogu.

. Békun vegna tillogu 37

Eg tel ad rétt sé ad kanna vel pann
mdéguleika ad skilgreina hafsvaedid i
kringum fsland sem ECA- svaedi. En mat
& pvi hvort og pa hvenzer og hversu hratt
pad gerist, parf ad vinna i samvinnu
stjornvalda og hagsmunaadila i Utgerd,
flutningastarfsemi og i ferdapjénustu.

. Bokun vegna tillogu 40

Stofnun Audlindasjéds er & stefnuskra
nuverandi rikisstjornar. Eg hef alla

1id verid 6sammala peim sem hafa

barist fyrir stofnun sliks sjéds og snda
paer deilur ad ymsum grunnpattum
stjérnmalanna, s.s. peirri spurningu
hvernig eignaréttindi myndist og hvernig
hattad sé eignarhaldi & audlindum

sem onyttar eru. Ef rikisstjornin hefur
pingstyrk til ad koma slikum sjodi &
laggirnar er ég sammala pvi ad sjédurinn
verdi m.a. nyttur til peirra verka sem
kvedid er &4 um i tillogu 40.

. Békun vegna tillogu 43

NU pegar eru alogur a bifreidaeigendur
ohoflega hdar og bensinverd er mjog
hatt um pessar mundir og ekki sjalfgefid
ad pad lekki mjog & naestu arum.

Eg er pvi andvigur frekari 4ldgum &
bifreidaeigendur pratt fyrir godan
tilgang og fyriraetlanir um umhverfisvaen
orkuskipti. Slikar fyriraetlanir tel ég ad
verdi ad fjarmagna med ndverandi
skottum.

. Békun vegna tillogu 20

Stada rikissjods er mjog erfid og verdur
pbad & naestu arum. [ ljési bess ad gert

er rad fyrir fjaratlatum rikissjods til mots
vid erlenda fjarfestingu vil ég boka
eftirfarandi:

Eg tel rétt ad radast i pa vinnu sem sidari
hluti tillogunnar snyr ad. Mikilveegt er ad
kynna fjarfestum vel alla p& moguleika



~

sem bjédast & Islandi, einkum & svidi
greennar atvinnustarfsemi. Hvad vardar
framhald madlsins tel ég ad leita purfi allra
leida til ad fa fjarfestingu inn i landid an
pess ad purfa ad leggja til fé ur rikissjodi.

Bokanir fra Gudmundi Ragnari
Gudmundssyni

. Békun um aé island segi sig ar WTO

A fundi nefndar um eflingu graens
hagkerfis manudaginn 26. september
lagdi ég fram eftirfarandi tillogu sem
raedd var i nefndinni en fékk ekki
formlega afgreidslu. Mér pykir midur ad
nefndin skuli ekki hafa teki® afstodu til
tillégunnar.

Texti tilldgunnar:

[sland segi sig ar WTO (World Trade
Organization) og segi upp alpjodlegum
samningum & peirra vegum.

Med morgum rottaekum og ipyngjandi
fiolpjodlegum samningum er svo
komid ad riki, sveitarfélog, smeerri
samfélog og einstaklingar hafa sifellt
minna svigram til sjalfsakvérdunar. |
storfum nefndar um eflingu graens
hagkerfis (skv. alyktun Alpingis fra 10.
juni 2010) hefur ~klarlega komid i ljos
ad ymiss konar samningar hamla mjog
adgerdum til verndunar umhverfis og
baettrar hagsaeldar. bvi er adkallandi
ad kortleggja pa alpjédlegu samninga
sem hefta sjalfsdkvordunarrétt og
segja strax upp peim sem ganga gegn
hagsmunum natturunnar og sjalfbaers
samfélags. Gerdir verdi i peirra stad
millirikjasamningar sem tryggja edlileg
vidskipti, verndun umhverfis, jafnraedi og
kjor folks.

. Bokun um storf og starfssvid nefndar

um graent hagkerfi

Akvednu timabili { ségu mannkynsins er
nu lokid. petta hefur verid timi mikillar
audlegdar fyrir suma og teekifeera til
efnislegs 6hdfs. pvi lykur med einum
haetti eda 6drum. Vid stondum frammi

fyrir tveimur valkostum. Annar felur i sér
afgerandi adgerdir { zett vid neydarstjorn
med vidbragdsaaetlunum unnum af
adilum & bord vid visindamannarad
Almannavarna. Neydarastandid er skollid
4, rétt vidbrogd okkar & pessu augnabliki
geta dregid stérlega ur afallinu sem yfir
okkur mun dynja. Hinn valkosturinn er ad
l4ta eins og ekkert alvarlegt sé ad gerast,
halda afram leiknum um vald og audaefi.
peim leik verdur sjalfhaett med hruni
vistkerfisins og dauda stérs hluta lifvera

& jordinni, par & medal mannkynsins. SU
hugmynd ad einhverjir einstaklingar muni
geta lifad af vegna nuverandi auds eda
valda er blekking. Adgerdir & pessum
timapunkti f sogu lifs & jordinni purfa

ad vera afgerandi og mida vid parfir
vistkerfisins sem vi® erum hluti af.

Smavaegileg 6paegindi eru éhjakvaemileg.
AJ baeta lifsgaedi pess hluta mannkyns
sem byr vid verst kjor er éhjakveemilegt
en neyslustig okkar hinna verdur ad
lzekka og vid verdum ad faera einhverjar
fornir. Til eru onnur lifsgaedi en efnisleg;
hagseeld getur aukist pott dlag &
vistkerfid minnki. Vid purfum ad vera
abyrg gagnvart astandi umhverfis i
heiminum og faera fornir sem felast fyrst
og fremst { léttvaegum breytingum &
lifnadarhattum, mataraedi, ferdamata,
rekstrarumhverfi fyrirtaekja o.s.frv.

[ lj6si pessa vidhorfs hefur pad veri®

mér mikil dnaegja ad taka patt i

storfum nefndar um graena hagkerfid.
Nefndarmenn hafa sett mikla vinnu

ad skoda adstaeedur og moguleika til
Urbota. Eg tel skyrslu nefndarinnar géda
og ymsar tillogur til béta. po tel ég ad sa
umhverfisvandi sem blasir vid heiminum
hafi hvergi naerri haft naegileg ahrif &
starf nefndarinnar. [ ljési pess vil ég vekja
mals & fjérum atridum:

Eg hefdi viljad sja meira afgerandi tillogur
innan pess ramma sem nefndin hafdi.
Hér ma nefna adgerdir til ad draga ar
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losun grédurhusaloftegunda, t.d. fra
landbunadi, tillégu um ad draga ur
togveidum, tillégu um GMO-laust sland,
fsland an oliu, lifreent Island o.s.frv.
Tillogur nefndarinnar fela adeins i sér ad
haegja & ferli sem atti i raun ad snda vid.

Nefndin sneid sér fremur préngan stakk.
Tilldgur nefndarinnar midast um of vid
pad samfélag og atvinnuumhverfi sem
vi® buum vid 1 dag. Eg tel ad nefnd
umbodi Alpingis geti lagt til kerfislaegar
breytingar & samfélagsmynstrinu.

Slik umraeda atti litinn hljomgrunn {
nefndinni.

Ymsir samningar eru til stadar sem

hefta moguleika pjédarinnar til ad
tryggja hagsaeld og taka sbmasamlega
4 umhverfisvandanum. Suma pessara
samninga parf ad fella dr gildi og 68rum
ad segja upp.

Starf og skyrsla nefndarinnar hafa verid
trunadarmal og ekki opid fyrir adila utan
nefndar. Ekki hefur verid farvegur til ad
koma & fund nefndarinnar eda skoda
skyrslu hennar og meaela fyrir breytingum
og vidbotum f framhaldinu. Eg hefdi
talid betra ad hafa vinnu nefndarinnar
opnari, t.d.  likingu vid starfsadferdir
Stjérnlagarads.
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